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| EL SISTEMA DE LA CRUELDAD

Hace 15 anos la CPM decidio crear el Comité contra la tortu-
ra (CCT), convencida de que las politicas de memoria deben
estar orientadas a la defensa de los derechos humanos y al
afianzamiento de los procesos de democratizacion de la so-
ciedad. En el mismo sentido, creé luego los programas que
hoy integran el area de Justicia y seguridad democratica al
que se sumo el ano pasado el programa de Salud mental.

A continuacidn presentamos una sintesis del Xl informe so-
bre los lugares de encierro, las politicas de seguridad y la
justicia, en tanto son las tres dimensiones ligadas al siste-
ma penal que en sus practicas e interacciones conforman lo
que hemos llamado el “sistema de la crueldad”.

Un sistema de la crueldad que gestiona la violencia esta-
tal y es vertebrado por practicas sistematicas de la tortura
cuyo objetivo funcional es el gobierno de las poblaciones
mas vulnerables y excluidas del acceso a los derechos ele-
mentales.

A lo largo de estos 11 informes hablamos no sélo de resa-
bios de la dictadura. Hablamos de males endémicos de las
democracias que revelan las profundas desigualdades que

no han podido ser superadas por los distintos gobiernos
constitucionales y que en algunos casos han sido profunda-
mente agravadas.

Este Informe ha sido construido en base al trabajo de cam-
poy las intervenciones realizadas por los equipos del CCTy
del &rea de Justicia y seguridad democratica.

La verdad de este informe no esta dada por las cifras oficia-
les, que escasean, sino por la palabra de las victimas. Para la
CPM, la verdad estd en el cuerpo y las voces de las victimas,
un axioma que no es arbitrario ni sesgado sino que se asien-
ta en nuestra historia. Nunca las voces de los perpetradores
han aportado a la verdad sino que la han negado y tergiver-
sado sistematicamente.

Este informe no pretende ser sélo un compendio de practicas
inhumanas sino un analisis profundo y la denuncia de una
realidad que sigue siendo invisible a los ojos de la sociedad.

Poreso seguimos insistiendo, ano tras afo, en dar testimonio
de lo que pasa, con mas fuerza aun en tiempos de clara re-
gresion en materia de derechos humanos.

Desde el ano 2002, la CPM realiz6 mas de 1.100 inspecciones y se generaron alrededor de 35.000 expedientes con denuncias, se pre-

sentaron 11 informes anuales, y se realizaron multiples intervenciones judiciales y presentaciones ante organismos internacionales.

Frente a esta situacion, es necesario que se implementen politicas publicas de prevencion, sancion y asistencia de la tortura de

manera urgente. Porque la tortura es incompatible con la democracia.

XI INFORME ANUAL 2017

Sobre encierro y politicas de seguridad
en la provincia de Buenos Aires

El Informe Anual 2017, El sistema de la crueldad XI, de la Comisién
Provincial por la Memoria (CPM) se presenta en un marco de
profundizacién de politicas criminales regresivas desde la perspectiva
de los derechos humanos. Como ha sostenido la CPM en todos sus
informes, a la demanda social de mas seguridad, todos los gobiernos
respondieron con politicas de mano dura: se aumentaron las penas, se
limitaron las excarcelaciones y salidas transitorias, y se les entreg6 cada
vez mas facultades a las policias. La crisis en el sistema de encierro es la
cara oculta de las politicas de mano dura.

En los ultimos afos, bajo el paradigma de las supuestas nuevas amenazas
—como la“guerra contra el narco”y la “lucha contra el terrorismo”"—, se
incrementé la presencia de las fuerzas federales en el espacio publicoy se
sancionaron leyes que restringen derechos y garantias constitucionales.
Estas politicas no significaron menos inseguridad sino mas violencia, mas
control social sobre los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad
y la militarizacion de los barrios pobres. Se consolida asi un esquema
que restringe derechos y garantias, reproduce la violencia, y desconoce
todos los acuerdos alcanzados durante la transicion democratica que se
expresan en la ley de seguridad interior.

En la provincia de Buenos Aires la gestion se inicié una vez mas con la
declaracion de emergencia en materia penitenciaria y de seguridad.

Lejos de resolver los problemas estructurales, las emergencias son partey

de ellos y explican en gran medida el colapso en que se encuentra el
sistema hoy. La poblacion encarcelada es la mas alta de los ultimos 20
anos y el sobre-encarcelamiento también alcanz6 su maxima expresion
en las comisarias.

Como viene denunciando la CPM, ese colapso del sistema de encierro ha
llegado a un punto critico en el que predomina el hacinamiento, y la falta
de acceso a derechos basicos como la alimentacién y la salud. Ademas,
las condiciones de detencién no garantizan una vida digna, la tortura es
una practica sistematica y las muertes se mantienen en indices elevados
—Ia mayoria se produjeron por desatencion de la salud.
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EN EL MUNDO

| Laautonomia es la clave de cualquier accién de control y monitoreo ’ 2 o~ o
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La CPM estd integrada por referentes de organismos de derechos humanos, intelectuales, funcionarios universitarios y judiciales, artistas, religio-

CADA 100.000
HABITANTES

CADA 100.000

sos de distintos credos, legisladores y sindicalistas, como expresidn plural del compromiso con la memoria del terrorismo de Estado y la promo- HABITANTES

ciéon y defensa de los derechos humanos:

Adolfo Pérez Esquivel (presidente), Victor Mendibil (presidente), Elisa Carca (vicepresidenta), Mauricio Tenembaum (vicepresidente), Roberto
Cipriano Garcia (secretario), José Maria Di Paola (pro-secretario), Susana Méndez (tesorera), Ernesto Alonso (pro-tesorero), Ana Barletta, Martha
Pelloni, Dora Barrancos, Victor De Gennaro, Luis Lima, Nora Cortifas Yamila Zavala Rodriguez.

Legisladores provinciales: Ménica Macha, Marcelo Dileo, Fernando Moreira.

Consultores académicos: Leopoldo Schiffrin, Baltasar Garzén, Theo van Boven, Antonio Gonzalez Quintana, Patricia Funes, Chicha Mariani, EN BUENOS AIRES
Osvaldo Bayer.

Miembro emérito: obispo Miguel Hesayne.

Mesa ejecutiva. Coordinador: Roberto Cipriano Garcia. Integrantes: Victor Mendibil, Ernesto Alonso y Susana Méndez.

DETENIDOS

CADA 100.000

. . HABITANTES
Directora general: Sandra Raggio

Directora general de administracion: Valeria Corfiel
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UNA POLITICA CRIMINAL NACIONAL
CONTRA LOS DERECHOS HUMANOS

Asistimos a una profundizacién y consolidacién de politicas criminales
regresivas desde la perspectiva de los derechos humanos, que se en-
marca y profundiza en el paradigma de las supuestas nuevas amena-
zas a nivel global: la“guerra contra el narcotrafico”y la“lucha contra el
terrorismo” habilitan una politica de riguroso control social con el des-
pliegue territorial de las fuerzas de seguridad federales y provinciales,
y legitima la profundizaciéon de la militarizacion del espacio publico.

Estas medidas avanzan sobre la ley de seguridad interior que separaba
claramente las misiones de la defensa nacional de las de seguridad
interior y fueron alimentando un discurso o retdrica anti garantista,
que ve en las garantias constitucionales el mal endémico que explica
las falencias en materia de seguridad.

Esto no es una novedad. El punitivismo ha dominado la orientacion de
estas politicas desde hace dos décadas.

Sin embargo, esta gestion se ha radicalizado en su discurso manodu-
rista, ha avanzado decididamente en reformas al ordenamiento legal
regresivas y ha reprimido la protesta social de manera sistematica. El
denominado “protocolo anti piquetes” es una muestra acabada de ello.

En este camino, durante 2016 se aprobaron a nivel nacional normas le-
gislativas regresivas que se apartan de las garantias constitucionales:

LAS CONSECUENCIAS DEL
EN LA PROVINCIA

Récord de detenidos

A julio de 2017 alcanza los

41.729
37.208

en carceles
y alcaidias

2.944

en comisarias

1.575

en monitoreo electrénico
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1.- La ley que habilita el derribo de aeronaves.

2.-También se inscriben aqui la Ley de técnicas especiales de investiga-
cién, que introduce las figuras de agente encubierto, agente revelador,
informante y entrega vigilada que dan mas atribuciones a las fuerzas de
seguridad.

3.- En ese camino se inscribe la implementacién del procedimiento en
casos de flagrancia a nivel federal lo que convalida los criterios de selec-
tividad penal policial.

4.- En la misma direccioén, la reforma a la ley nacional de ejecucién penal
gue impone un paradigma que supone que a mayor tiempo de deten-
cion habra menos riesgos para la ciudadania.

5.- La modificacién de la ley nacional de migraciones que deja de con-
siderar a la migracién como un derecho humanos y estigmatiza y crimi-
naliza a los migrantes.

Estas leyes son a todas luces inconstitucionales, profundamente antide-
mocraticas y traerdn graves consecuencias sociales. A esto debe agre-
garse el colapso del sistema penitenciario federal y, en poco tiempo, el

aumento de la poblacién encarcelada y el hacinamiento extremo de los

-,

sistemas de encierro provinciales.

PUNITIVISMO

En la provincia Buenos Aires, estas politicas nacionales
fortalecieron la continuidad de las politicas de seguri-
dad desarrolladas por el ministro Alejandro Granados.
Esto se confirmé con la designacion consensuada del
subjefe policial de Granados como jefe de la Policia
Bonaerense. Asimismo, y como ya lo hicieran los go-
bernadores Ruckauf, Sold y Scioli, la gobernadora Vidal
declaré a mediados de enero de 2016 la emergencia en
seguridad y penitenciaria. Las emergencias sélo sirven
para dos cosas: profundizar las crisis que intentan solu-
cionar, y actuar eludiendo las leyes administrativas y de
control vigentes.

Las medidas estuvieron dirigidas a buscar la goberna-
bilidad de la fuerza fortaleciendo las jefaturas policia-
les en desmedro de politicas reformistas o democra-
tizadoras.

Otra estrategia de reacomodamiento interno fueron las
purgas, que permiten lograr los equilibrios necesarios
para garantizar el control territorial y evitar sobresaltos en
la agenda social y politica.

Pero aqui queremos sefalar que el impulso de investiga-
ciones que permitan la sancién de casos de gatillo facil,
torturas o actos de corrupcién son positivos y destaca-
mos hasta el momento el funcionamiento de la auditoria
de Asuntos Internos a cargo de Guillermo Berra. La conti-
nuidad en el tiempo y profundizacién de esta actuacién
definird si se trata de una tactica coyuntural o de la con-
solidacion de un esquema institucional de control.

Uno de los rasgos preponderantes y ya conocidos de esta politica fue la
saturacion de los territorios y el despliegue de practicas policiales arbitra-
rias e ilegales. La policia no hace esta tarea sola: para lograrlo se vincula
y pacta con los poderes politicos y judiciales en los territorios, que en su
mayoria, por accién u omision, son parte de este sistema.

Pero ademas esa explicitacion de la retérica manodurista impacta
rapidamente en las fuerzas. En los barrios las policias estan desatadas,

Durante 2016, ocurrieron como minimo 109 (el gobierno reconoce 126)
muertes producidas por el uso letal de la fuerza con arma de fuego; el
20% de esos muertos eran nifos o adolescentes. Estas muertes constitu-
yen una de las modalidades de la violencia policial en el territorio.

Por otro lado durante el afio 2016, la CPM recibié 150 denuncias de vio-
laciones a los derechos humanos perpetradas por agentes policiales.
Pero este nimero no es representativo del conjunto de hechos, ya que
estas practicas son sistematicas y generalizadas en todos los territorios y
forman parte de la rutina institucional de las fuerzas de seguridad. Esto
lo confirmamos en las distintas intervenciones realizados por la CPM en
2016 en 25 municipios del conurbano e interior.

Se trata de rutinas y practicas policiales que implican el cercenamiento a

Poblacion detenida en comisarias de la provincia
de Buenos Aires, 1998-2016 (valores absolutos).
Fuente: CPM en base a datos publicados por el CELS.

R L

derechos elementales como la libertad y constituyen, la condicion
de posibilidad para la ocurrencia de graves casos de torturas.

En muchos casos el control judicial es nulo, y cuando lo hay, la in-
tervencion judicial es inocua o complice en tanto ni evita ni sancio-
na estas practicas.

109 MUERTOS
xxxxx POR AGENTES DE SEGURIDAD

IDETENCIONES EN COMISARIAS

Esta politica provocd una mayor prisionizacién, llevando a un nuevo cre-
cimiento de las detenciones en comisarias, incluso en calabozos clausu-
rados judicial o administrativamente.

Para diciembre de 2016 se alojaban 3.010 personas en 430 comisarias
que disponen de 1.039 camastros, esto es una sobrepoblacién del 159 %.
Este dato general oculta situaciones particularmente graves: la jefatura
departamental de Almirante Brown registra un porcentaje de 2.125%, al
tener habilitados 12 camastros y alojar a 267 personas; la jefatura depar-
tamental de Quilmes alcanza el 629%, con 27 camastros habilitados para
197 detenidos.

Estas politicas que violan los derechos humanos tuvieron su maxima ex-
presion en la Masacre de Pergamino del 2 de marzo de 2017 con la muer-
te de 7 jovenes alojados en la comisaria 1. En estas muertes de personas
bajo custodia del estado hay una clara responsabilidad de los poderes
Ejecutivo y Judicial.

El lugar no reunia condiciones minimas de seguridad (faltaban mangue-
ras de prevencion de incendio, matafuegos suficientes, plan de contin-
gencia, equipamiento para emergencia) y los agentes policiales no abrie-
ron la reja para que las personas detenidas pudieran escapar del fuego.
Un estado que repite graves violaciones de derechos sin consecuencias.
En estos meses, se realiza el juicio sobre la Masacre de Magdalena, don-
de 33 jévenes murieron asfixiados y quemados en la Unidad 28 y que se
juzga recién 12 afos después de ocurrido y sin investigar las responsabi-
lidades politicas de los funcionarios publicos.

Frente a la masacre de pergamino las maximas autoridades provinciales
guardaron silencio: a pesar de la gravedad el hecho, no dieron explica-
ciones. Ni una palabra. Y lo que es mas grave aun, ni siquiera se adopta-
ron medidas minimas para evitar otro hecho similar.

SOBREPOBLACION

MASACRE DE PERGAMINO

El 2 de marzo de 2017 siete jévenes murieron
en la Masacre de Pergamino, durante un incen-
dio producidop en la comisaria 12 de Pergami-
no. Uno de los peores crimenes ocurridos en
una comisaria en la provincia de Buenos Aires.
Pese a esto, an agosto el Ministerio de Seguri-
dad informé que:

80% DE LAS COMISARIAS

NO ESTA EN CONDICIONES
DE CONTENER INCENDIOS
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POLI'TICAS PENITENCIARIAS Sobrepoblacién carcelaria, Buenos Aires, 1996-2016 (valores Capacidad y ocupacion del SPB, Buenos Aires, 1996-2016

porcentuales). (valores absolutos).

QUE AGRAVAN UNA CRISIS ESTRUCTURAL

En las politicas penitenciarias también se eligi6 mantener la gober- Mientras que la tasa de encarcelamiento mundial es de 144 perso-

nabilidad institucional, continuando con las autoridades anteriores y nas cada 100.000 habitantes y la tasa nacional supera los 169 cada

delegando esta tarea pocos meses después en Fernando Diaz, quien 100.000 habitantes, la Provincia no para de romper records: la tasa

habia sido jefe del SPB y maximo responsable de la Masacre de Mag- de 230 cada 100.000 personas de diciembre de 2016 alcanzé al 31 de

dalena ocurrida en 2005. julio de este afio 245 cada 100.000.

A casi un afo y medio de iniciada la gestion y pese a los anuncios, s6lo Estas personas se alojan en 20.071 plazas penitenciarias y 1.039 pla- \ - - - EEEEEEEEEEREEEEEER
se advierte un creciente y cotidiano deterioro del sistema penitencia- zas policiales; ninguna de estas plazas cumple con los estandares . R

rio que ha llegado a un punto critico: predominan el hacinamiento, la internacionales de derechos humanos.

falta de acceso a derechos basicos como la alimentacién y la salud y
condiciones de detencién infrahumanas. Esta critica situacion habia motivado la visita, durante septiembre

de 2016, del titular de la relatoria sobre derechos de las personas
Mientras se prometian reformas estructurales que no se concretaban, privadas de libertad de la CIDH, James Cavalaro, quien constaté esta

la politica criminal se agravé con un incremento exponencial de la po- realidad. ICRISIS EN LA ATENCION DE LA SALUDEN EL ENCIERRO

blacién encarcelada, que a diciembre de 2016 ascendia a 38.681. A

julio de 2017 alcanza los 41.729. (37.208 en cérceles y alcaidias, 2.944 La tortura continda siendo una practica sistematica y debe interpre-

en comisarias y 1.575 en monitoreo electrénico). tarse en clave de gobernabilidad: practicas articuladas que produ- La nula atencién de la salud da cuenta de una situacién de extrema : - -
cirdn un determinado ordenamiento interno y son inherentes a un gravedad. En las carceles de adultos, la CPM denuncié 2.820 casos de zi‘;?_:zg:;;z::g;n;rel'mmar de causales de
programa que recurre a la violencia y la precariedad para gobernar a desatencién de la salud.
las poblaciones encarceladas. Hemos pedido reiteradamente que la Direccion de Salud Penitenciaria

se traslade a la érbita del Ministerio de Salud y se integre a las politicas

Durante 2016, la CPMregistré 16.403 hechos de agravamiento en las publicas provinciales, igualando a las personas detenidas con el resto

condiciones de detencion padecidos por 3.054 victimas en todo el de la sociedad y garantizando supleno acceso al derecho a la salud.

sistema de encierro (adultos y jovenes). Estos hechos, que constitu- Esto no sélo no sucedid, con el consecuente deterioro sanitario y el

yen torturas y malos tratos, se registraron a partir de 6.905 entrevis- incremento de muertes de personas jévenes no asistidas de manera

tas realizadas a personas privadas de su libertad y/o sus familiares. adecuada, sino que asistimos a un grave retroceso que pretende llevar

Fueron denunciados mediante 4.051 acciones judiciales urgentes nuevamente la salud al control penitenciario.

(habeas corpus, oficios urgentes, etc.). La decision de que sea el SPB quien tome asistencia a los profesionales de

la salud es una mala sefal en ese camino. Estamos retrocediendo 12 afios.

En 2016 las muertes ascendieron a 156, superando las 145 del afio

anterior. Es decir, la cantidad de personas muertas en la carcel bajo La CPM viene pidiendo reiteradamente que la Direccion de Salud Penitenciaria
custodia del estado se incrementé un 7,6% de un afo a otro.

se traslade a la orbita del Ministerio de Salud

El 71% de estas muertes (111 casos) se produjeron por desatencién
de la salud, lo que pone en la mira la crisis del sistema sanitario de

las carceles. CARCEL’ES IENCIERRO Y SALUD MENTAL
PARA JOVENES

En los hospitales monovalentes las condiciones de encierro de las personas con

Adiciembre de 2016 se alojaban 624 jévenes meno- padecimiento mental violan sus derechos mas elementales, producto de la preca-
AGRESIONES FiSICAS/FALTADE ACCESO A res de 18 afos en centros de recepcion y cerrados riedad edilicia y la infraestructura en general.
heChOS de tOI‘tu ¥a LA SALUD/ CONDICIONES DENIGRANTES/ dependientes del Organismo de Nifiez y Adoles-
I HAMBRE/FRIO/AISLAMIENTO/ cencia. En ellos se profundizé el proceso de trans- En las inspecciones realizadas por la CPM, hemos registrado torturas y malos tratos
y/O Malos tratos TRASLADOS CONSTANTES / REQUISAS que incluyen denuncias por abuso sexual de personal a cargo del cuidado de las

VIOLENTAS Y VEJATORIAS formacion de los centros en carceles con regimenes

. . ersonas.
de vida que se parecen cada vez mas a las de adul- P

tos. Con el agravante de que se han incrementado En 2016, en los monovalentes publicos se encontraban privadas de su libertad de

las medidas de encierro a menores de 16 afios y la manerainvoluntaria 2.443 personas. Sumando a los establecimientos privados que

decision de esta gestion de trasladar a los mayores no tienen control alguno, la cifra alcanza a 12.336 personas. Durante este afio, las

de 18 afos directamente a lascarceles de adultos, muertes en los monovalentes publicos llegaron a 107, mas que el afo anterior que
sin generar dispositivos propios y adecuados. fueron 94. La tasa de mortalidad en ellos aumento hasta 46,72 cada mil.

EN CARCELES BONAERENSES

ESTE

(o SISTEMA
7% 385 MUERTES W3
ACCESO A LA SALUD durante el 2016 bajo custodia y/o por accion del estado MUERTES

]ARSCE§ES +GA!II9 gCIL + NEURO!SQJZI'RICOS +COIV]S%2I'AS+CENTRO1JUVENIL
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{Qué es el Registro
Nacional de Casos
de Tortura (RNCT)?

EI RNCT es una iniciativa conjunta
de la Comisién Provincial por la
Memoria (CPM), la Procuracién
Penitenciaria Nacional (PPN) y el
Grupo de estudios del sistema
penal y derechos humanos
(Gespydh) del Instituto Gino
Germani de la UBA.

Durante estos anos de trabajo
(2011-2016), el RNCT ha
consolidando una perspectiva
amplia y multidimensional para
la comprension y el relevamiento
de la tortura que trasciende

las agresiones fisicas e incluye
también una dimensién
psicolégica como también las
condiciones estructurales, el
régimen de vida y las practicas
generales de disciplinamiento
de las fuerzas que gestionan los
lugares de encierro.

LOS DATOS DEL REGISTRO NACIONAL DE CASOS DE
TORTURA EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En elano 2016 el equipo del RNCT participé en inspec-

ciones a 23 lugares de detencién (18 unidades penales I N S P ECC I O N ES
y 5 institutos de menores) en las cuales se efectué el
relevamiento general de torturas y malos tratos y tra-
bajos de abordaje especifico en el Complejo Peniten-

ciario de Florencio Varela y las Unidades 1 de Olmos, 5 .
de Mercedesy 9 de La Plata. VICTIMAS DETORTURA 1 8 U N I DA D ES
Se registraron 688 casos de tortura y/o malos tratos PENALES

para el analisis que nos permiten la individualizacion de
un total de 3.105 hechos de tortura y/o malos tratos.
Las 688 victimas de tortura y/o malos tratos son en su 5 I N STITUTOS

gran mayoria varones: 646 (93,9%); por su parte, se en-

trevisto a 34 mujeres (4,9%) y a 8 personas trans (1,2%). HECHOS DE TORTURA DE MENORES

El promedio de edad de las victimas es de 29 afnos.
Entre los casos se registraron 21 de jévenes menores de
18 anos. Se trata de una poblacién preponderantemen-

te joven, con 8 de cada 10 victimas menores de 35 anos.

8 DE CADA 10 VICTIMAS SON MENORES DE 35 ANOS
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