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INTRODUCCION

FINALIDAD:

Unificar criterios y terminologia en materia de Informacidén e Inte-
ligencia en el Ambito de la Seguridad Interior.

CARACTER:
El presente Manual reviste el cardcter de CONFIDENCIAL.

BASES:

Para su confeccidn se han tenido en cuenta los aspectos especificos
relativos al Adrea y contenidos en:

1 - LEY DE SEGURIDAD INTERIOR (NQ 24059).

2 - DECRETO P.E.N¢ NQ 1273/92 de REGLAMENTACION A LA LEY NQ 24088.

3 - Aspectos doctrinarios vigentes en materia de seguridad e inteli
gencia en las Fuerzas de Seguridad y Policiales.

NECKESIDAD QUE SATISFACE:

Estd dirigido a satisfacer las necesidades bésicas derivadas de un
Sistema de Inteligencia que coadyuve a la planificacion, coordina-/
cién y apoyo al Esfuerzo Nacional de Policia, tendiente a garanti-/
zar la Seguridad Interior.




CAPITUIO 1
CONCEPTOS BASICOS GENERALES
SECCION 1 - GENERALIDADES
Si bien en principio esta funcién puede ser percibida como
una superestructura de carécter secreto creada por el Estado, su estudio

permitird advertir gque la Inteligencia como disciplina cientifica, es
utilizada por todos aquellos que manejan un gran volumen de datos.

De allf que toda Organizacién de Inteligencia no significa
que deba estar por encima de una Fuerza o Institucién, sino que se

constituye en una funcién de apoyo esencial, dentro y para la mismas,
reuniendo informacién que es ordenada en base a un método de trabajo
para finalmente obtener conclusiones a través de un proceso intelectivo.

Asimismo y previo a la conasideracién de los tépicos especi-
ficos en esta materia, se hace necesaric destacar que la utilizacién de
temdticas diferentes en Inteligencia, estd relacionada s6lo con los
asuntos o situaciones de distinta indole de gue se trate, no obstante
lo cual en todos loe casos eserd menester aplicar los principios y funda-
mentos del Proceso o Ciclo de Inteligencia.

SECCION 2 - INFORMACION E INTELIGENCIA
INFORMACTON:

Es el conocimiento sobre personas, grupos u organizaciones,
sus conductas o acciones; hechos o ambientes geogrédficos, que servirén /I
para la produccién de inteligencia; y en la cual s6lo se han valorizado
el Medio utilizado y la Fuente donde fué obtenida. Esto ultimo no impli—:
ca que haya sido sometida a proceso intelectivo alguno.

Como expresién genérica, se manifiesta como: Dato, Noticia,
Novedad, Aviso, Imé&gen, Sonido, Documento, Material, etc; que sirve como
parte de los elementoe que se utilizarén para producir Inteligencia.

Las Informaciones se clasifican en:
A)- E» cuanto al Contenido:
1 - Informacién Bésica: Es la obtenida en el pasado, general
mente obrante en los archivos, que /

puede o né estar relacionada con el presente.

2 - Informacién Actual: Es la informacién del momento, que /'

permite mantener actualizado el conof

cimiento anterior o que tlene relacidn con el futuro.




No existiendo flexibilidad orgsdanica a los fines de la Inteli
gencia, es factible que se produzcan retrasve y/o pérdidas /
de oportunidades en la obtencién de informaciones.(Ver Mode-
lo de Organizacién Tipo en Anexo F).

- KESPECIALIZACION:

Atendiendo a lo complejo de las tareas que debe desarrollar

todo Organismo de Inteligencia, la profundidad con que deben
ger tratados los temas y la importancia de las acciones a em
prender, imponen la necesidad de contar con personal altamen
te capacitado, lo que se logra mediante especlalizacidn del

mismo A traves del estudio y la practica permenente.

ESTABILIDAD:

Eetd referido particularmente a la méxima permanencia posi-/
ble del personal en el puesto de trabajo asignado,, a efec-/
tos de permitir que vaya acumulando experiencia y vivenciase

que son el complemento indispensable de su capacitacién, re-
dundando en un conocimiento més profundo del tema.

. CENTRALIZAC¥ON:

Es importante lograr la centralizacion en la conduccidén de /
las actividades de un OrganirFmo de Inteligencia y la descen-
tralizacién en su ejecucién, con lo cual Be obtendrén los me
Jores resultados en las tareas a emprender. Asimismo esta -/

. centralizacién implica lograr la posibillidad de una mas efi

caz supervisién, evitdndose la superposicién de esfuerzos o

su disgregacién. Por otra parte logra la més adecuada unidad
de criterio y de accién, sin limite de libertad en una ejecu
cién descentralizada.

2 — En cuanto a su funcionamiento:

-- SECRETO:

Se refiere a sus actividades especificas dado qgue es practi-
camente imposible mantener en secreto la existencia de un Or
ganiemo de Inteligencia. No obstante lo sefialado se debe te-
ner la mayor reserva posible sobre sus recursos y medios.

En el areas de Inteligencia el mantenimiento del secreto y la
oportuna adopcién de medidas de Contrainteligencia adquieren
singular relevancia para la seguridad.

EXACTITUD:

La Inteligencia debe ser lo mas veraz y completa posible, lo
gue impone explotar todas las Fuentes disponibles, como asi
también el empleo de los Medios de Reunion hasta el limite /
de sus posibilidades.



- OPORTUNIDAD:

Es llegar a tiempo con la informacién y/o inteligencia a -/
quien la necesite a efectos de la toma de decisiones.

El uso que se dad a la Inteligencia, determina -en circunsatan
cias especiales- el justo equilibrio entre las exigencias -/
contrapuestas de Oportunidad y Exactitud, debiendo conside-/
rarse ep cada caso en gue magnitud cada una de ellas vuade /
ser afectada.
b
—~ OBJETIVIDAD:

Significa proceder con absoluta prescindencia de subjetivida
des, ideas pre-concebidas, prejuicios y falsas generalizacio
nes en la consideracion de todo problema, a fin de evitar de
formaciones de razonamiento.

— CONTINUIDAD:

La Inteligencia cumple su actividad de manera ininterrumpida
lo que permite lograr la mAxima eficiencia funclional y la ac
tualizacién permanente de la Situacion de Inteligencia. '

~AUTONOMIA:

Este principio estd dirigido a lograr msnejarse con la nece-
saria independencia posible para permitir la suficiente 11i-/
bertad de accién al disponer la utilizacién de todos sus ele
mentoe en forma racional y efectiva.

-~ INICIATIVA:

Es fundasmental también dado que la caracteristica de trabajo
de todo Organismo de Inteligencia es el estar en permanente
alerta para prever el curso de los acontecimientos que inte-
resan.

— RESPONSABILIDAD:

. Se pirte de la base de que todo trabajo que se realiza coad-
yuvari a la adopcién de decisiones en loes distintos niveles
de conduccién. Es vital asumir con la debide responsabilidad
su ejecucidn, constituyéndose en la mayor garantia de que el
aporte de elementoes de Juicio y el éxito de la accidn que se
ordene, serd el resultado de una labor conciente, llevada a
cabo con el mayor celo.

Es importante concientizar al personal que interviene, de la
importancia que reviste este aspecto y de las congecuencias
que pueden suscitaree actuando con neglilgencia o ligereza.




SECCION 4 - EL PROCESO DE DECISION Y LA INFORMACION

- LA SITUACION:

La situacion es una combinacién de circunstancias relaciona-
das en un momento dado. Dichas circunstancias son la resultante de cier-
tas causas que corrientemente se denominan Factores. Resulta necesario
que la evaluacién de la misma se haga mediante el razonamiento correcto
y conociendo imprescindiblemente los elementos que la conforman.

Una situacién se modifica cuando se verifican las sigulentes
circunstancias o la combinacidén de éstas, a saber:

- Por la presencia de nuevos Factores.

- Por la desaparicién de uno 6 mdés Factores considerados.
— Por la modificacién o cambio de uno & mas Factores.

- VOLUNTAD DE ACTUAR:

Ademés de conocer una situacién para determinar el QUE, COMC

CUANDO y DONDE hacerlo, debe existir el pertinente incentivo que im-

# pulse la voluntad de actuar.

- ESTUDIO DEL PROBLEMA:

Cuandé existe un incentivo vy se conoce la forma del COMO y /
el CUANDO hacerlo, realmente no existe el problema, siendo su resolucidn
fécil y directa. En cambio si surge el problema cuando alguna de las con
diciones anteriores no estd satisfecha, es decir, hay incertidumbre y -/
quien debe actuar necesita abocarse para lograr una solucidn.

- METODO DE RESOLUCION DE PROBLEMAS:

Los problemas se resuelven segin un proceso légico, para lo
cual existen diversos métodos derivados de ios sistemas de planeamiento
de cada Fuerza. Lo indicado hasta. agqui en muy apretada sintesis, sirve /
para comprender el porqué de las necesidades de informacién y su influen
cia en los procesos de declsidn.
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CAPITULO 11
CICLO DE INTELIGENCIA

§ SECCION 1 - CONCEPTOS GENERALES

El término Ciclo de Inteligencia que involucra el concepto de
produccion de inteligencia, consiste en una secuencia de actividades:

- Direccion del esfuerzo de Obtencion de la Informacién
Obtencién o Reunién de la Informacién

- Proceso de la Informacidén

~ Diseminacion de la Inteligencia

Ver Anexo A

No obstante gue el ciclo es continuo y permanente. su ejecu-/
cién estd supeditada a los siguientes interrogantes:

1

~ Cual es la Necesidad de Inteligencia requerida para planear y condu-/
cir las operaciones de seguridad

- Cuales serdn las prioridades necesarias para esa Inteligencia

- Cual sera la Informacién gque sera necesaria reunir para configurar la
Inteligencia requerida y quien serd el responsable de ello

En el método analitico se debe minimizar el empleo de exposi-
ciones a efectos de ampliar el aspecto informativo y que no resulte un /
esfuerzo de obtencidén desproporcionado. En tal virtud para determinadas

# eituaciones, se exige la amplia participacién del Area de operaciones, /

quienes coadyuvaran con el equipo de inteligencia a brindar una orienta-
0ién racional al esfuerzo de obtencién.

Estas exigencias se materimlizan en la direcciédn del esfuer
zo de Obtencién de la Informacidn, que implica:

- Determinacion de los Elementos Esenciales de Inteligencia (EEI) y de
Otros Requerimientos de Inteligencia (ORI)

~ La elaboracién de Planes de Obtencién de Informacidn

- La imparticién de Directivas y la formulscién de Requerimientos

A e¢ste paso de obtener informacién y transmitirla oportunamen-
‘te al Organiemo de Inteligencia, se lo denomina OBTENCION DE INFORMACION

Luego en el PROCESO DE LA INFORMACION es cuando debe registrar
se, valorizarse e interpretarse la informacién, obteniéndose la Inteli-/
gencia requerida.

Por tultimo e®s necesario que esta Inteligencia elaborada, deba
suministrarse a todos aquellos a quienes les interese o bien para ser u-
tilizada en el propio Organiemo de Inteligencia, formular nuevos EEI u /
ORI, como asimiemo para evaluarla con otras informaciones que se obten-/
gan. Este paso es el denominado DISEMINACION DE LA INTELIGENCIA.
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SECCION 2 - DIRRCCION DEL KESFUERZO DE OBTENCION DE LA INFORMACION

A fin de guiar el esfuerzo de la inteligencia y las tareas queds )
realizan los Medios, se hace necesario determinar objetivos concretos a 2\
efectos de evitar actividades rutinarias, contrariaes a la dinéamica que /.
las caracteriza. S oty

De alli la necesaria orientacién de los esfuerzos y la adecua-+
cidn de lo=s Medios de Obtencidn, asumiendo particular importanclia los -/
EEI, que son los Requerimlientos de Inteligencia de alta prioridad y re-;
preeentan los interrogantes fundamentales a satisfacer.

Astinmismo, es menester establecer la coordinscibén necesgaria Pa"*a
ra evitar la dispersidon del esfuerzo. 7w

Otro aspecto a tener en cuenta es el planeamiento materializa-%ﬁ-
do en el Plan de Obtencidn, gque estard configurado por el conjunto de -; i«
los EEI y ORI, posibilitando de esta manera la integracidén en el empleo -
de los medios y el debhido control de su rendimientec. Este Plan de ObtenL
cion no sera un documento a difundir, sino que tiende exclusivamente a ;i
brindar ayuda a la Direccidn en el esfuerzo de obtener Informacidn.

ad

El Plan de Obtencién debe contener:
- Los requerimientos (EEI y ORI) por prioridad
- Los Medios a emplear
~ La oportunidad de Elevacion de los Informes
Ver Mcdelo Anexo B

Finalmente se requiere supervisar los reaultadoa logrados por'
loe medics de Obtencidn.

SECCION 3 -~ OUTENCION O REUNION DE LA INFORMACION

Es el paso del Ciclo en el cual mefbusca y se reGne la inforw?*
cién pera la elaboracidén de la Inteligencia. i
B
’ Para ©. 10 es necesario la explotacién sistematica de las Fuen*
tes de Informecidn por los medios de Obtencién, la Valorizacidén de la i
formacién obtenida y la Tranemieién de ésta al Organiesmo de Inteligencii:
correspondiente. %o

g e e
i

— CONCEPTO DE FUENTE DE INFORMACION

Es toda persona, actividad y ambiente de donde se obtiene 1

informacién. R
o

Hoaps

R




- CLASIFICACION DE LAS FUENTES DE INFORMACION
i

- Por su origen:

Fuentes Primarias: Es donde nace la informacién o se logra la mis-
ma en su forma y contenido original, sin defor-

macion alguna.

Fuentes Secundarias: Son las que reproducen informaciones con ori-
gen en otras fuentes (primarias) o bien en -/

las cuales haya tenido ingerencia algin medio de obtencién, o hu-/
bieran sido sometidas a proceso por parte de otro Organo de Intell
gencia.

- Por su Grado de Reserva:

Fuentes Publicas o Abiertas: Son aquellas sobre las que; normalmen
te, no existen medidas de seguridad /

de Contrainteligencia, para proteger la informacibén que contienen.

Fuentes Secretas u Ocultas: Son aquellas protegidas, a fin de evi-
tar que trascienda la informaciodn.

-~ Por su Periodicidad:

Fuentes Regulares: De las que surge o emana informacién en forma /
periédica vy mas o menos permanente.

Fuentes Ocasionales: Donde surge o emana informacidén de manera es-
porédica, y en casos por una sola vez.

En términos generales, las principales Fuentes son:

- Medios de Comunicacién Social del pais o del extranjero
— Publicaciones de distinta indole

- Organos gubernamentales

- Partidoe Politicos y Agrupaciones ideol6gicas

- Grupoe de Interes economicoe y socilales

- Imégenes de cualguier tipo (satelital, filmaciones, fotografias)
- Comunicaciones

- Documentacién en general

- Instituciones clientificas y técnicas

- Organismos de Inteligencia

- Cartografia oficial y turistica

~ Antecedentes ;

-~ CONCEPTO DE MEDIO DE OBTENCION

Es el agente (persona), 6rgano o el ingenio técnico sistema-

tizado programado por el hombre, gque reune y entrega l1a informacién lo-/
grada al responsable de la elaboracién o produccién de inteligencia.
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-~ PROCEDIMIENTO DE OBTENCICN - ah

Son aquellos arbitrios o recursos técnicos, gue pueden emplu
ar los medios de obtencién para el mejor cometido. Entre elloes cabria -/
mencionar: infiltracién, interrogatorioes y entrevistas, exémenes de mat{
riales, documentos o conductas, explotaciétn de prensa, escucha, encues- _
tas de opinion publica, investigaciones de mercado, etc.

SECCION 4 - PROCESO DE LA INFORMACION
CONCEPTO 5 B
Es el paso del Ciclo dirigido a transformar la informacidn ob-i 4

tenida y se basa en un proceso intelectivo de andlisis y sintesis, cuyo
resultado es la produccidén de Inteligencia.

ma) en el producto elaborado. ?u
‘ Ey
Se destaca como el paso que reviste mayor importancia en el C%‘w
clo, y por tal circunstancia deberd ser asumido por personal especiali- =
zado y/0 capacitado en los aspectos de gque trate. 5ﬁff

Este proceso ese desarrolla en las siguientes etapas:

Registro
Evaluacion
- Interpretacién

1

— REGISTRO:

Significa poner a dieposicién de Yos especialistas toda la /yix:
informacién obtenida, ya sea provenientes de la busqueda, las gque hubie-' -
ren llegado espontdneamente o bien las resultantes de otros trabajos in-’
formativos. 5o

En general la Operacién de Registro comprendera: T

- Asentar literal o gradficamente la informacién recibida

~ Clasificarlas por Componentes y/0 Asuntos ¥y establecer la i

_p.ioridad para su estudio, acorde al contenido b

- A vstas Informaciones se agregarédn los antecedentes que st .
posean, como simple informacién o inteligencia bésica '

- Finalmente se procederd a distribuir el material para su;
oportuna evaluacidn

Este mecanismo se llevard‘'as cabo en el Organismo de Inteli-
gencia, utilizdndose lae siguientes formas de Reglstro: i

- Diario de Informacliones: Sintéticamente debe contener fecha y hora§
de ingreso de la informacién, sintesis de®
la misma, fuente de procedencia y destino interno. N

2 - 4




- Carta o Grafico de Situacién: Ee el registro gréafico de la activi-/
dad que se encuentra en desarrollo, /

debiendo ser actualizada permanentemente, dado que gervira de ayuda
para interpretar la informacién.

- Archivo: [os registros permiten guardar en forma de documentos (gra

ficos, escritos, grabados, filmaciones, etc), /

toda informacién o inteligencia cuya perdurabilidad resulta impor-/
tante mantener duran%e un determinado lapso.-

Los archivos conforman las compilaciones de do-
cumentos de distinta indole, pre-estableciendo un ordenamiento en /
tal sentido a efectos de facilitar la guarda y/o consulta de su con
tenido.

- EVALUACION:

4 Comprende el exémen de la Fuente, el Medio y el Contenido de
2 Informacién, con el objeto de obtener el conocimiento Gtil resultante

- Eatudio de la Fuente:

Autenticidad: Determina si la procedencia de la informa-/
cién eg la correcta o bien se trata de una /
fuente falsa con fines de engafio.

Integfidad: Destinada a comprobar si la fuente de donde e-
mana informacién es fidedigna, para lo cual es
necesario establecer su:

~ LEALTAD: Para determinar sus antecedentes en el pasado y
la posicidén actual.
- MOTIVACION: A efectos de verificar si la misma puede ha-
ber procedido a consecuencia de egstimulos e-
mocionales (venganza, fanatismo, etc).

— OBJETIVIDAD: A los fines de precisar si es enteramente /
_ imparcial y no estd influenciada por accio-

nes inconcientee o idiosincracias personales.

Capacidad: Resulta de analizar la instruccién, adiestra-/

miento y experiencia con que cuenta la Fuente /
humana, dependiendo su valorizacién al grado de cumplimien
to de estos requisitos que la misma haya alcanzado.

- Prueba de exactitud de la Informacién:

Consiste en determinar si la informacibn responde a los si-/
ientes factores:

— CONFIRMADA: Por informacién disponible de antemano.
-~ COHERENTE: Con la situacién conocida.
— COMPATIBLE: Con las informaciones conocidas.

£ 2 -5
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C6digo de evaluacién utilizado para indicar el valor de la /
Fuente y el Medio. Se identifica en forma Literal.

A_ - _CONFIABLE: Significa que la Fuente cumple los tres requisitos de AU-.
TENTICIDAD, INTEGRIDAD Y CAPACIDAD.

B - NORMALMENTE CONFIABLE: Cumple con AUTENTICIDAD, pero quedan dudas -/ >
respecto a INTEGRIDAD y CAPACIDAD.

i
'*ﬂ
#3{@

i';

\

s

C - REGULARMENTE CONFIABLE: Cuando cumple con la AUTENTICIDAD pero deja ?:t
considerables dudas en la INTEGRIDAD y CAPA-@v%
CIDAD. § %

D_- POCAS VECES CONFIABLE: Cuando las dudas se extienden a los tres re- i
quisitos. 5:

E - NO CONFIABLE: Cuando no cumple con los reguisitoe indicados. 'ﬁ;r

e

F — NO SE PUEDE EVALUAR: Su Confiabilidad no puede ser Jjuzgada por falta: %
de antecedentes o datos de la Fuente.

,h

Codigo de evaluacién utilizado para establecer el grado de ﬂih?
exactitud de la Informacién. Se identifica en forma Numérica. -

i

s

A

1l —~ CIERTA: Significa que la informacién estd confirmada por otras fuen-:
tes. s
2 - PROBABLEMENTE CIERTA: La informacién no gsté confirmada pero resul- i
COHERENTE y COMPATIBLE. AL
3 - POSIBLEMENTE CIERIA: La informacién no estd confirmada pero tampoco jay
contradicha definitivamente, resultando COI-!EIE!]:‘.N.."".F

TE y COMPATIBLE con la existente. S
4 - DXIDOSAMENTE CIERTA: Cuando no es COHERENTE ni COMPATIBLE, pero no /
hay contradiccién terminante. ta
5___IHEBQBABLE‘ Cuando la informacién no esté confirmada por la inteli- f
gencia disponible y resulta contradictoria con la expe—/a’
riencia recogida hasta el momento. '
6 - NO SE PUEDE EVALUAR: Cuando la verdad no puede ser juzgada por care-
cerse de elementos de Juicio necesarios.

— INTERPRETACION:

Compronde el estudio analitico de la informacibén como aspec-
to muy importante lel proceso. En esta etapa se descompone la informa ﬂ[tea
cién e individualizacién en elementos bésicos a efectos de posibilitar 4% .
la integracién y posterior deduccidédn de las conclusiones que surgirén.

i -

-~ Andlisim: Para su logro se requerird contar con el adecua- _
do criterio y profundos conocimientos sobre los g,

aspectos de que trate. De alli la minuciosidad en que seg:y

rén tomado los contenidos de la informacién, sus coinci-
dencias y complementos, como asimismo sues contradiccilo-/
nes, a efectos de establecer los siguientes propéeitos: -



- Determinar los aspectos fundamentales V¥ las mayores po
sibilidades de certeza.

- Eastablecer la vinculacién y/o relacién entre dichos as
pectos.

- Integracion: Ee la combinacién de loe elementos que consti

tuyen la informacién y que fueran descompues—

tos en el Andlisis, con la inteligencia o informacién basi
ca disponible oportunamente seleccionada.

De acuerdo con la naturaleza Jdel problema -/
tratado, en algunos casos la Integracioén constituird un -/
proceso mental realizado en breve lapso o blen requerira /
mayor tiempo al incorporar la reunién de un gran volumen
de informacién adicional.

- Deduccién: Ee la Gltima etapa de la interpretacién que per

mite extraer conclusiones de la hipbtesis més /

l6gica y aceptada como valida, permitiendo precisar su s8ig
nificado y perspectivas de su probable evolucidn.

; 's_mccmu 5 — DISEMINACION DE LA INTELIGENCIA
’ CONCEPTO

» Es la difusi6én oportuna de la Inteligencia producida, en forma
apropiada y con el. detalle necesario, & la autoridad u organismo que co-

rresponda .

; En tal virtud debe ser puesta a disposicién de quien la necesi
Jta para decidir, haciéndolo en forma oportuna ¥y reuniendo las condiclo-/
inee de forma y detalle que reguiere el usuario.

i '4‘

- REQUISITOS Y FORMAS DE LA DISEMINACION:

2 Siendo la Diseminacién, ante todo, una comunicacién, debe -/
& cunplir con los tres requisitos fundamentales establecidos por ésta, a /
saber: Economia, Rapidez y Seguridad.

aapec-?'?
-/ tes:
itar 4

Lrén.

Last formas a adoptarse para diseminar podrén ser las siguien

— Oral: Es la difusién en forma verbal por medio de diserta-
ciones, conferencies © instrucciones, como asimismo

!ecua-» ; otroe medios de comunicacién oral adoptando los pertinen-
_los & . tes recaudos de seguridad.
ue se
iihci—; — Rascrita: Es la forma frecuente de diseminar inteligencia
clo-/"§ a traves de distintos documentos, los cuales de-

aitom: ben reunir los siguientes aspectos béeicos:




- GRADO DE RESERVA DE LA INTELIGENCIA PRODUCIDA:

El grado de clasificacién de seguridad o reserva de 1la inte:
ligencia a disem'nar, se asignard teniendo en cuenta dos aspectos:

- ESTILO: Todo informe de inteligencia debe ser claro y -Lﬁ;“

conciso, evitando dejar margen para malas interﬁ-
pretaciones, debiéndose recurrir al uso correcto de 105%;
recuraos del idioma. Conviene evitar los largos razona-'s
mientos y deducciones, las generalizaciones vagas, los jitwit
conceptos repetidos y toda construccion idiomdtica que ;.
no contribuya al concepto concreto. ;

A
=
b

HOE
_ ALCANCE: E1 informe de inteligencia deber& indicar clardp

mente el asunto al que se refiere, en lo posi- ¥
ble, dividiendo en forma légica, pudiéndolo relacionar;@{f
con otros trabajoe o temas de mayor amplitud y complejb%f[

dad de los que sea parte integrante.

— ORDENAMIENTO: Establecido el tema de fondo o principal, #a:

se subdividira en sus partes componentes,%ﬁ
gue conformarén el marco de referencia para el informe. &

- PROCEDIMIENTO: Es elemental para esta etapa el idear ung
proyecto previo, a efectos de ordenar lag¥:

partes componentes y registrar los conceptos basicos e =
importantes a tener en cuenta. De esta manera al proce-
derse a la redaccién se ird verificando el proyecto, eluir
que podré ser modificado cuando no se adapte al texto. %

- EXACTITUD: Significa transcribir los hechoes en forma e- 4
xacta, sin deformaciones ni agregados fruto'g'
de apreciaciones personales. De tener que hacer comenta @i
rios personales, debe constar esta circunstancia en forgi
ma explicita. i

Gréfica: Eestd configurada por los mapas, cartas, fotogra-j

fias, videos, estadisticas, etc. Esta forma de d%
seminacién, ademds de brindar claridad, debe ser suficieny
temente convincente. 1

El Contenido: Es fundamental para otorgar el grado de Be-ﬁk

guridad. B

La Fuente: No obstante la importancia del contenido, en

terminadas ocasionee la sola consideracién de

texto de la inteligencia producida, no resulta suficientej

para asignarle correctamente el grado de seguridad. Por -ug¥s:
ello seré necesario proteger la Fuente, lo gque obligaré a%

aumentar la clasificacién de seguridad debido a esta clr-s

cunstancia.



- DOCUMENTOS DE DISEMINACION:

- Parte de Informacién (PI): se trata de un informe breve al
usuario sobre un hecho dado o
acontecimiento producido. Ee redactado en términos preci-/
308 y responde a informaciones que han sido valorizadas.
(Ver Anexo C).

- Informe de Inteligencia (II): Corresponde al documento que
contiene la informacidén, in-
terpretacidén v el estudio de sus consecuenclas.
(Ver Anexo D).

~ Estudio de Inteligencia (EI): Su confeccidén se nutre de in
teligencia basica para permi
tir el estudio profundo de los aspectos particulares de un
determinado Factor o componente.
{Ver Anexo E). .




e CAPITULO III
LA INTELIGENCIA EN NUESTRO PAIS

f_snccmn 1 - ORGANISMOS DE INTKLIGENCIA

En principio, debe entenderse como. Organismo de Inteligencia a

Q'ﬂquella estructura que, inserta en una determinada institucidén, tiene co
=H§mn finalidad eepecifica, la produccién de inteligencia para asgesorar y /
"f?BiBtlr a sus autoridades.

Es en este contexto que las Fuerzas de Seguridad y la mayoria

ﬁ de las Fuerzas Policiales han desarrollado en su Orgdnica esta estructu-
@&.ra, para un mejor y eficaz cumplimiento de su cometido policial y como /
] “auxiliares de la justicia.

De la misma manera y a lo fines de la Defensa Estratégica y la

3;'0peraciona} o TActica de Guerra, las Fuerzas Armadas poseen estructuras
#eimilares.

De lo anterior se deduce que, atendiendo a los aspectos funcio
nales de las Instituciones, los Organismos de Inteligencia pueden ser di

E\ferenciados -genericamente- entre los que se abocan prioritariamente a /
B:la Inteligencia Interior o de Seguridad v los dedicados a la Inteligen-
3 cla Exterior o de Defensa.

Los preceptos antes indicados son las deducciones y orientacio

finea que oportunamente fueron tenidas en cuenta por el legislador para la
:;edaccion de loe considerandos y texto de la Ley de Defensa y Ley de Se-

guridad Interior.

Asi por la primera de las nombradas, los Organismos de Inteli-
gencia de las Fuerzas Armadas no realizan actividades en el a&mbito in-

@ terno y por la segunda de ellas se establece un Sistema de direccifn vy

@ coordinacién de la actividad de los Organismos de Inteligencia de la

8 Prefectura Naval Argentina, Gendarmeria Nacional y Policia Federal Ar-
;;entina, a traves del Ministerio del Interior.

‘{qSNIHON 2 - SISTEMAS DE INTELIGENCIA

— CENTRAL NACIONAL DE INTELIGENCIA

Dada la cantidad de Organismos de Inteligencia existentes, /
su multifuncionalidad y grado de desarrollo, se impone que a nivel nacio
nal y desde el punto de{vista de la conduccién estratégica del pais, se
encare una primer forma ‘de macro-organizacién, y que coneiste en la Cen-

§ tral Nacional de Inteligencia (CNI).

Para ello, Be estructura un Sistema Nacional de Inteligencia
integrado por Representantes de nivel Ministerial, de las Jefaturas de /
Inteligencia de las Fuerzas Armadas y de Seguridad y de la Secretaria de

d Inteligencia del Estado.




La CNI, es el 6rgano que coordina la actividad de la Inteli%{f
gencia a nivel Estratégico Nacional, elaborando trabajos que sirven pa-.
ra asistir al méximo nivel del Ejecutlvo Nacional. Ay

~ SISTEMA DE INTELIGENCIA DE SEGURIDAD INTERIOR O POLICIAL:

A partir de la vigencia de la Ley de Seguridad Interior (N¢
24.059), se da cuerpo formal a este Sistema que encuentra su fundamento
en el Art 80 Inc. 2 y normado en el Art 120 del Decreto Reglamentario.

El Sistema se organiza a partir de la DIRECCION NACIONAL DEN
INTELIGENCIA INTERIOR, organismo de caracter permanente, dependiente de
la Subsecretaria de Seguridad Interior. J

bido y mas eficaz tratamiento preventivo y/o represivo policial, en ca-
sos de desastres naturales o provocados y en ilicitos que por su naturs
leza, magnitud, consecuencias previsiblee, peligrosidad o modalidades, [
comprometan la libertad, la vida, el patrimonio de los habitantes, sus &1

derechos y garantias, los servicios publicoe esenciales y en particularg’
la plena vigencia de la Constitucién Nacional v las leyves dictadas en s
congecuencia.

Para ello, la Direccion Nacional de Inteligencia Interior
asiste al Ministerio del Interior en la coordinacién y direccién fun- ‘&g
cional de los Organos de Inteligencia de la Gendarmeria Nacional, Pre -
fectura Naval Argentina, Policia Federal Argentina y Policias Provin -,
ciales adheridas al Sistema de Seguridad Interior.




CAPITULO IV
INTELIGENCIA DEL DELITO

RCCION 1 -~ GENERALIDADES:
CONCEPTO Y ALCANCE

o Implica el conocimiento de las capacidades y limitaciones de /

WMa delincuencia comin u organizada y del émbito de actuacién de interés,
j-;efectos de agesorar, brindar conocimientoa y aportar sugerencias de me
odologia a los distintos niveles de conduccién de la Institucién o Fuer

PA: Policial.

; A los fines de su implementaciodn, resulta necesario conocer -/
as distintas formas de delincuencia, esto es sus modus operandi o técni
as empleadas en las actividades ilicitas, las cuales determinaran en -/
Fincipio los Requerimientos de Inteligencia a satisfacer y las activida

a desarrollar.

- A este respecto se debe tener especialmente en cuenta que per-
;pentemente l1a delincuencia se abocara a crear nuevas técnicas y proce
Himientos para cometer hechos ilicitos.

e

B Asume particular importancla para todo funcionario policial a-

hocado a esta tarea,  conocer el &mbito gocial a quien debe proteger,
undamentalmente teniendo en cuenta las actividades de prevencién y re-/
fpesién que desarrolla la Fuerza, para enfrentar efectivamente el accio-

ar delictivo.

Asimismo es meneaster conocer -dentro de la sociedad- las dis-/
Btintas conductas, en especial aquellas conflictivas o desviadas, ya que
Wstas al ser generadoras de jnestabilidad, desorientacién y desmoraliza-
¥16n, se hallan intimamente ligadas a toda actividad delictual.

] Por otra parte al mencionar la delincuencia organizada, se re-
ffiere a toda asociacién ilicita calificada, cuyas caracteristicas princi
:Brales son las redes o contactos internacionales, factores imprescindi-//
@bles para con~eptualizar a estos grupoe gque intentan violentar el ordena
#miento juridico vigente. Un ejemplo tipico de la delincuencia organizada
$10 constituye las bandas y redes de narcotraficantes, narcoterroristas,
Rorganizaciones especializadas en delitos econémicos, secuestros extoresi-~
vos, tratantes de blancas y menores, etc.

i A partir de esta somera descripcidn es dable insistir en el co
~#nocimiento profundo de estos aspectos y modalidades que debe poseer todo

WOrgano de Inteligencia Policial.
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ACTIVIDADES A LA QUE SIRVE

57

s,

L

Esté dirigida a complementar las tareas en e! campo operativo
policial a traves de:

(i

i
i
¢

- La Reunién de Informacién y Produccion de Inteligencia resultant&
- La recopilacién de los primeros indicios y antecedentes relacion&
dos con el hecho. v
- La integracién de los Antecedentes importantes que surjan de las |
actuaciones sumariales incoadas, conjuntamente con todos aquellos !
tendientes a conformar elementos de juicio frente a nuevos casos. ..
- La evacuacién de requerimientos sobre antecedentes de personas U,
organizaciones delictivaa. ool

En este campo resulta necesario explotar las Fuentes de infoé'
macién que se derivan de los procedimientos policiales, y para tal finj
resulta conveniente que el hombre de inteligencia concurra a los proced
mientoe policiales, quien al observar los miemos, no ya desde el punto
de vieta operacional sino desde el informativo, puede coadyuvar a las 754
reas, profundizar estudios y efectuar sugerencias. i

Bajo este precepto es aconsejable que Inteligencia debe estafp,
presente en cada eslabén de la Organizacién Policial, dado que a traves:
de las funciones que se cumplen (Control de Trénsito, Paradas, Patrulla’
jes, etc) conformardn Fuentee latentes de informacién que servirin para
futuras operaciones o estudios con proyeccidn de futuro. o

¥

El Organo de Inteligencia no resultard de utllidad solamente j
para efectuar prospectivas sobre futuros cursos de accidén, sino que coly
boraréd en la reunién de elementos de prueba utiles para la causa.

Se destaca gque la explotacién de los precedimientos policialef
deasde el punto de vista informativo, resulta de suma utilidad por cuan
mientras que el hombre operativo se encuentra abocado al procedimiento,
en 8i, el hombre de Inteligencia buscard las conexiones con otros hechq:
similares, y al graficar la informacién por medio de una secuencia de k
c?os, podré advertir si existen puntoe coincidentes en la modalidad de-
lictiva.

H

Fata tarea facilitard la accién policial mediante el método y&*

visto de Renién y Andlisis de las informaciones sin interferir con la ;.
tarea operacional propismente dicha.

4

También en el &mbito Judicial reviste particular importancia;
la Reunién de Informacién y Produccién de Inteligencia, ya sea por regjm
rirlo la Instruccién o el magistrado interviniente, siendo menester cliir
rificar que la misma estard dirigida a: 5

- Coadyuvar a la comprobacién del hecho delictivo.

- Determinar esu calificacién legal acorde a las circunstancias.
- Contribuir a descubrir a sus autores, cémplices o encubridores.

4 - 2
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ANEXO Cc
MODELO DE PARTE DE INFORMACION (PI)

i

_fhlU' Extracto a manera de titulo de la parte medular del informe
. Indicar donde se produjo el hecho o asunto motivo del presente
- Correspondiente al momento de producido el hecho

INFORMACION: Informe breve y circunstanciado del hecho

'ﬂuunn;zag:gu; Segiin el Coédigo de evaluacion FUENTE: La que corresponda
% de la Fuente y la Informacion.

!
i
k.
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ANEXO D
MODELO DE INFORME DE INTELIGENCIA (1I)

INI'O: Extracto a manera de titulo de la parte medular del informe
FRCEDENTES: Descripcién de los hechos y circunstancias anteriores
DN: Descripcion de los hechos y circunstancias actuales

DNES: Resumen del informe con el anédlisis de los distintos facto
res que inciden en la solucidn ;

DN: Exponer en forma suscinta el futuro curso de los he-
chos

T

[ORIZAC ON: Segin el Cédigo de evaluacion  FUENIE: La que corresponda
de la Fuente y la Informacion.




ANEXO E

MODELO DE ESTUDIO DE INTELIGENCIA (EI)

ROO- Indicar s8i es Nacional, Regional, Provincial, etc

CIOR: Indicar si se inscribe en el/os Factores Gremial, Delictivo,
; Geografico, Econfmico, Social, etc

A

£ <

MPONENTE : Derivado del Factor (Ej: Pirateria del Asfalto, Inundaciones
Manifestaciones, etc)

At

RTRCEDENTES - Detallar la historia del tema tratado

T o

ON: Descripcidn del/os hecho/s y comentarios actuales

DN: Involucra el andlisis de los distintos elementos para deter

minar capacidades, vulnerabilidades, mds el futuro curso de
los hechos

: Resumen del informe con el analisis de los distintos fac-
tores que inciden en la Situacién

8 lON REKCOMENDADA: Cuando corresponda

iy T m
: ¥ =
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ANEXO F

ORGANIZACION TIPO DPE INTELIGENCIA

JEFE DE POLICIA

I

DE

" DIRECCION

INTELIGENCIA

DEPARTANENTO
DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO DEPARTANENTO REGISTRO DOCUMENTAL PLANES E
INTELIGENCIA CONTRAINTELIGENCIA Y INSTRUCCION
ARCHIVO
DIVISION DIVISION — DIVISION
REUNION DE foepd ASUNTOS - sk PLANES DE
INFORMACI ON INTERNOS INTELIGENCIA
DIVISION ,‘ i N—
Ll ASUNTOS L] DIVISION DIVISION I scsici
ECONOMI COS CONTRATNFORMACION SISTEMATIZACION
¥ CURS0S
Y SOCIALES
DIVISION DIVIGION
ASUNTOS | = CONTRA- base MAS AN
™ ARCHIVO
GREMIALES INFILTRACION
DIVISION DIVISION
f=l  asuntos hetl CONTRALSPIONAJE
POLITICOS ¥ CMMS“N‘I_'&JE
DIVISION
- bepl  INTELIGENCIA
DEL DELITO
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CAPITULO 1
CONTRAINTELIGENCIA

CQHIR&IHTELIGEHQIA; Ee la actividad de Inteligencia que invo-/

i lucra un conjunto de disposiciones y tare-
‘a8 de caracter defensivas, destinadas a negar informacién y brindar la /
Wroteccién al personal, documentacidén, material, instalaciones y siste-/
' de comunicaciones.

Partiendo de 1la base que el oponente Be
encuentra abocado constantemente a tomar conocimiento sobre las pro-/
‘piae fuerzas y obrar consecuentemente, la Contrainteligencia constituye
vol ‘medio idéneo para contrarrestar dicho accionar, teniendo como objeti-
"Oranular o neutralizar los riesgos de la vuinerabilidad informativa.

~ Alcance: La.aplicacién de las medidas de Contrainteligencia

no es de responsabilidad exclusiva del personal de
eligencia, sino que alcanza a la totalidad de los integrantes de la /
@uerza o Institucién, y cada uno en la medida de su jerarguia y/o cargo.

Estd dirigida especialmente a:

— Detectar las posibilidades y grado de infiltracién de ele-
mentos indeseables, personas extrafias y de la misma delin-
cuencia, en las propias filas de la Institucidn.

— Brindar la debida proteccién a la propia Fuerza, del accio
nar de los elementos mencionados precedentemente.

- Vigencia: Las Medidas de Contrainteligencia, serédn de aplica
- cién permanente, debido a que el oponente poten-/
al o real no pondré limitaciones para obtener informacién y/o0 conocer
a8 propias vulnerabilidades. :

- Exigencilas: Es menestef el cumplimiento de los pasos siguien
tes a efectos de preservar la seguridad propia.

: - Reunir toda informacién que coadyuve a implementar las me-
o didas necesarias de Contrainteligencia.

~ Comprobar el grado de lealtad de los integrantes de 1a Ins
titucidn. .

- Elaborar los estudios pertinentes de seguridad sobre las /
propias instalaciones, organismos sometidos a su custodia
y objetivos de interées nacional/provincial bajo responsabi
lidad directa de la Fuerza o Institucioén.

i3 o 73 - - " o




— Poner en préctica medidas de encubrimiento o distraccitny
que tiendan a preservar el secrelo de los procedimientos®
policiales y actividades que se realizan, como asimismo &
quellas destinadas al engafio de la delincuencia. 4

- Concientizacién: Es indispensable instruir al personal en”}
una verdadera Conciencia de Contraintelige

cia tendiente a lograr el grado adecuado de seguridad y neutralizar log
peligros que traen asparejados la inobservacia de estas medidas.

De alli que toda oportunidad resultard prg
picia para fomentar en el personal el hébito de la seguridad, debiendo }
arbitrarse todos los recursos para mantenerlo vigente. 1

Para su fiel cumplimiento resulta necesany
adoptar permanentes controles al régimen funcgional, adecuada coberturag
en las investigaciones, realizar periédicas ‘inspecciones y complementars
la educacién e instruccién con esta tematica, todo lo cual constituird’
un valioso aporte para mantener una verdadera Conciencia de Contraintelf

gencla.

- Finalidad de la Contrainteligencia Policial: En virtud quej
toda Fuerza Po

licial tiene la misién de resguardar la seguridad de la socledad que eg
el blanco del accionar de la delincuencia, asi también la delincuencia }
organizada intenta atacar en forma abierta o solapada a las Institucio-
nes que constituyen su oponente.

Por la razén ;
flalada,la finalidad de la Contrainteligencia Policial estard dirigida 2

—~ Impedir que informaciones proplas lleguen a conocimientof
del oponente o delincuente. : ‘

- Brindar proteccién adecuada a los bienes personales y mqf
riales de la Institucién. o

— Contribuir al logro del factor sorpresa en el empleo del
Poder de Policia. 4

- Lograr el afianzamiento de la seguridad en la propla FUé}
za. 5

- Evitar gue trasciendan del Marco Institucional, las pro;§
pias capacidades y debilidades y los cursos de accién. ‘

1



ION 2 - CONTRAINTELIGENCIA Y SEGURIDAD

Aungque ambos términos suelen se usados como sinénimos debemos

grar la clara diferenciacién de los mismos dado que, 1la Contrainteli-/
ncla forma parte de la SEGURIDAD.

Si imaginamos 1la seguridad como un gran reticulado, veremos -/

en cada cuadro encontraremos un aspecto referido a la SEGURIDAD, tal

lo es, respecto al trédneito, a las personas, a los medios de trans-

rte, etc. y en uno de esos cuadros se inserta la seguridad en lo que /
a la Inteligencia, que recibe el nombre de Contrainteligencia.

CONCEPTO DE SEGURIDAD

La SEGURIDAD conforma una situacién en la que noe sentimos

o8 ekuardadOB de hechos desagradables, sorpresivos o bien de situaciones
hdeseables.

_ En el medio social en que vivimos este concepto también resul-
vélido, por cuanto para la consecucion de distintos objetivos se pre-
entan en el camino las consiguientes dificul cades y voluntades que se /
ppondréan por responder a intereses opuestos. Esta es la lucha de inteses

®r lo que cabe conocer ~para obtener seguridad- loe siguientes aspectos
' &

l quej

srza Pd

ue e
J!ncif
ucio? Determinar los intereses en oposicién.
1 Cuando ¥ en qué circunstancias apareceran.
! .’ - Como se presentarén (fuerza y forma).
— Evaluar la capacidad de oponernos.
- Conformar aliados para superarlos.
~ Riesgos que aceptaremos correr.
— Brindar proteccién a todo lo material y/0 espiritual, vulne-
rables de ser afectados.

- Evitar la accién disolvente o entorpecedora que lleve a la /
ruptura de la cohesién interna

- Asegurar la » 8in el cual no existirén
medidas de seguridad suficientes, desaparecersén las garsnti-
as y serd imposible conocer los riesgos calculados.

z6n 8
igida 3

lento,

En sintesis, gme puede afirmar que la SEGURIDAD es un objetivo
leanzar ., una situacién de resguardo, de proteccién y de amparo de un

anismo, que le permitirs el libre desarrollo de sus actividades para
anzar sus propios fines.

5 En toda Institucién Policial, l1a SEGURIDAD conetituye el obje-
¥0 a alcanzar por los Propios medios de la Fuerza; con lo cual rosibi-

4 el desarrollo de la misién especifica, preservando sus elementos
nos y materiales del accionar de todo oponente -latente o declarado-

ste caso, la delincuencia que tiende a: deteriorarla, desacreditarla
rarla e inutilizarla.
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La SEGURIDAD en el marco de la Contrainteligencia Policial sg!
organiza en los siguientes planos:

- La Seguridad Fisica: También denominada estatica, porque ¢

prende las instalacines, log recintos

los sistemas de alarma, la guardia, la prevencién, las barreras, las ¢
rraduras, etc, que de una u otra forma lograrén un determinado gr&do'q
inviolabilidad ante actos o influencias hostiles del oponente y conse-
cuentemente, preservarén la libertad de accién de loe medios humanos q
ocupan las instalaciones propias. o

- La Seguridad Dindmica: Estd representada en el conjunto de
normativas que rigen el funcionamie

to de la Seguridad Fisica de cada Organizacién Policial. De alli deriv
rén los Reglamentoe de seguridad respectivos, los estudios de segurida
normag de clasificacién de documentos por sus grados de reserva, roles
de defensa, de incendio, de abandono de edificios, etc.

- La Seguridad de Inteligencia: Consiste en llevar las prime

rag manifestaciones defensiv

mds alléd de los propios recintos. Estd conformada por las operaciones:

que se llevan a cabo a través de los distintos métodos de reuniédn y ob

tencién de informaciones ttiles para la seguridad, a fin de detectar e

identificar las distintas formas de delincuencia (comin u organizada)
que pretenda afectar la seguridad pGblica o institucional.

SISTEMA Y PLANIFICACION DK SEGURIDAD

En todo Sistema de Seguridad, resulta necesario planificar 1
tareas & través de la coordinacién e integracién de medidas vy medios ¢
permitirén el logro de la seguridad enunciada como objetivo a alcanzar
en el menor tiempo, con el menor esfuerzo y cosho posible.

La planificacién seré necesaria para lograr una accién oriepf
dora que conduzca hacia el objetivo propuesto. R

Este es asi dado que, a medida que se extiende el campo de a
cién de las distintas agresiones, se hace necesario implementar defens
para hacer frente a todas las formas de delincuencia y crimen organizs
que utiliza cada vez con mds frecuencia métodos impensados.

Asimiemo el Sistema de Seguridad debe poseer caracteristicas
que aseguren su adecuada y exitosa operacidn, para lo cual cabe tener
cuenta los eiguientes principios: g

~ Individualidad: Nace de la necesidad de analizar las medidg
a adoptar y sus caracteristicas individualj

del elemento orgénico (Dependencia Policial) a empefiar ya
sea por su misién especifica, su émbito de actuacidn, Jur
diceién o zona de responsabilidad, su estructura, compone
humano, recursos, adiestramiento, etc.



~ Integracién Doctrinaria: Se debe contar con la Doctrina que

actde como matriz de las medidas a

aplicar en loe distintoe Sistemas de Seguridad policiales y

apto para integrarse como Sub-sistema de la que se implemen-
ta en el Area de Inteligencia.

~ Adecuacién a la Realidad: Implica el conocimiento de las ca-
racteristicas propias del lugar y
no aferrarse a otras hipétegis que demandaran mayores esfuer
zos y desgaste.

ii Ay - Necesaria Capacidad de Respuesta: Es fundamental en todo Sis
o =

e tema de seguridad, dado -/
:ionamii? que permite responder oportunamente ante el posible accionar
Ll‘i?’:i del oponente latente o declarado.

FaL



CAPITULO II
TAREAS COMPONENTES DE LA CONTRAINTELIGENCIA

En el marco de la Seguridad Interior, las principales Tareas
onentes de la Contrainteligencia son:

CONTRAINFILTRACION
CONTRAINFORMACION

CONTRAESPIONAJE

CONTRASABOTAJE

PREVENCION DEI, ORDEN CONSTITUCIONAL

CONTRAINFILTRACION

i Ee considerada la tarea fundamental de la Contrainteligencia,
or cuanto es continua y de su correcta aplicacién dependerd que se evi-
® el ingreso y permanencia en toda Institucién, de personas indefeables
vinculadas a la delincuencia. a- \
‘ l A
— DEFINICION: Eg el conjunto de normas y/o disposiciones orga-
nicas internas de una Fuerza o Institudién,que /
tienen como objeto impedir el ingreso a los cuadrog del per-
sonal policial o a su &mbito de actuacién, de personas inde-
seables o elementos vinculados a la delincuencia y 'que pue-/
dan causar un dafio, actuando en forma activa o pasiva.

Es dable tener en cuenta, aclarando la definicién, que no sélo
rata de impedir el ingreso de indeseablee a los cuadros permanentes
Personal Superior, Subalterno o Civil, sino también a aquellos que /
4n una relacién caeswal o oircunstancial con la Institucién. (Los ser
o8 suxiliares, persorial contratado, concesionarios, etc).

Con relacion al dafic que se pueda causar, se establecen las -/
formas enunciadas:

En forma Activa que implica un accionar directo (robo de docu-
mentos, sabotaje, etec).

En forma Pasiva generando accionee internas de desgaste moral,
desaliento, engafio, etc.

las Medidas de Contrainfiltracién son ablertas o conobidas vy /
plicaci6én permanente y se ejercen mediante:

- Obtencion y Estudio de los Antecedentes que posea’'una per-

sona.
— Control de las Personas dentro del émbito de la Institu -/

cién.
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a los hechos y actividades que realicen Vv que intereseni?
la Contrainteligencia

Analizado cada punto en particular, se obtiene el:
- PROCESO DE LA CONTRAINFILTRACION: Que comprendera:

— ANTECEDENTES: Se procura la obtencién de los antecedenteg
de las personas, como paso previo, al estuy

dio de las mismas, con el objeto de determinar si pueden]
ingresar a la Institucién o Fuerza, o actuar en su ambitg
interno. -
Se clarifica que el andlisis de los antecey

dentes servirén solo deasde el Punto de Vista de la Contry
inteligencia (PVC), ya que otros factores o aptitudes con
idoneidad, salud, capacidad, etc corresponderdn a otras 4
areas de la Institucién. :

A los efectos del estudio de los antecedeny
tes, se dispondra de los pertinentes formularios con losj
requisitos e informacidén indispensables que sean necesa-/|
rios evitando errores u omisliones que inevitablemente re:
dundarén en una falsa apreciacién por parte del personal g
de inteligencia, en oportunidad de proceder a su anéliais

S1 al cabo de la tarea enunciada surglera
necesidad de profundizar ain mése loe antecedentes de la 4
persona en cuestion, se podré recurrir a otros organiamoa
o Instituciones de seguridad. :

~ CONTROL: Son las medidas a implementar, tendientes a:

~ La identificacién de las personas dentro de la
Unidad o Dependencia. &

- Medidas de identificacién para ingresar a la Unidad o ]
pendencia. E

~ Autorizacidén para el acceso.

- Obgervacién y Estudio del personal.

El Control es fundamental para preservar la seguridad de Ii
propia Unidad y las tareas que en ella se realizan.

Bajo este aspecto se debe realizar una minuciosa seleccién}
del personal que tendrd acceso a documentacién clasificada que de acuep
do a su grado de reserva e importancia, se hard bajo el estudio para ag
ceder a Puestos de Responsabilidad, Alta Responsabilidad o Muy Alta R
ponsabilidad. 9
- REGISTRO Y FICHADO: Es uno de los mecanismos con que cus

ta todo Organismo de Inteligencia yij
consliste en conservar en forma ordenada y clasificada toda la informa{
¢ién proveniente de los antecedentes obtenidos. -
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iou 2 - CONTRAINFORMACION

Es otra de lae tareas importantes de la Contrainteligencia, /
¥ cuanto toda evasién de informaciones propias gue Be produzcan por ig
Morancia, indiscrecién o negligencia de nuestra parte, sers imputable a
A falta del sdecuado adoctrinamiento que debe primar en tal sentido.

-~ DEFINICION: Es el conjunto de medidas a implementar que tile-

nen por objeto evitar que informaciones propias
que puedan resultar de utilidad para un oponente ocasional o /
permanente, lleguen a su conocimliento por ignorancia, indis-
crecién, negligencia o impericia de nuestra parte.

- DISCIPLINA DEL SECRETO: Constituye la esencia de la Contrain

formacién por cuanto el conocimiento
adecuado de los medios con que.se valen los Organismos de Inte
ligencia y el andlisis del accionar de las Orgenizaciones De-/
lictivas, serdn la base para la instruccidn del personal en ma
teria de Contrainformacidn.

Tiene por objeto instruir en el -/
concepto de la discrecién y la importancia que reviste la di-/
vulgacién inadecuada de los temas o asuntos de interés que ma-
neja toda Institucién policial.

;. En tal sentido reviste especial im-/
portancia insistir en la necesidad de mantener reserva éen to-/
dos los asuntos de indole policial que puedan servir al oponen
te eventual y delincuencia en general para afectar el accionar
propio. .
De alli que es indispensable la dis-
crecién del personal propio, sobre todo cuando tratan con ami-
gos o conocidos, los cuales tal vez por curiosidad abundan en
preguntas y cuyas respuestas en més de una oportunidad pueden
encerrar informacién de gran valor.

También se debe evitar que el perso-
nal de la Fuerza o Institucién, entable discusiones con parti-
culares en cuestiones relacionadas con el servicio, ya que es-
ta es la forma mée comin para obtener informaciones o confir-/
mar noticias. '

Toda informacién, desde el mismo ins
tante en que se genera hasta que llega al Gdltimo usuario, po-~/
dré pasar por diversos destinatarios que de alguna u otra for-
ma se constituirdn en una cadena de enlace que presentari flan
cos de evasion de informacién.

Esté probado que el hombre esin con-
cientizacién adecuada en estas medidas de Contrainteligencia,
serd el eslabén m&s débil para vulnerar todo secreto gue pueda
servir al delincuente y los hechos sefialardn al que estuvo mas
cerca del secreto, que al encargado de difundirlo.
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Por lo tanto la llamada DISCIPLINA
DEL, SECRETO, constituiré el método a ejercitar con mayor frey
cuencia y severidad, garantizando el méximo de su efectividag
mediante la educacién e instruccién del personal en los el
guientes aspectos: ‘wb_‘_

- Nominar e Identificar Responsables en la ejecucién de tarep

- Afianzar en el personal el concepto de Discrecién y Reserva
en todos los actos del servicio. K

- Preservar la Informacién Disponible, limitando su conocimig
to s6lo a los escalones de mando correspondientes. -

~ Dar Estricto Cumplimiento a las Ordenes que se hayan impartis
do a este respecto. i

- Imponer Sanciones a quienes violen las directivas y normasj
establecidas. :

— MEDIDAS DE CONTRAINFORMACION: Estas medidas son aplicadaa:
: efectos de:

~ Evitar la divulgacién, el robc, observacion, fotografiae, :-
filmaciones, etc, de documentos e informaciones que no deb;
llegar a conocimiento del oponente o delincuente. ';
- La interceptacién y andlisis del trafico de comunicaciones?
radiocelectricas u otros tipos de comunicacion puntual (tele
fénica, fax, Computadoras, etc). :
- La interceptacién y andlisis del tréfico cifrado o criptogn

fico.
i - Las indiscreciones que puede cometer el personal.

— MEDIOS CON QUE SE CONCRETAN TALES MEDIDAS.

— Mantener la vigilancia adecusga de“los documentos e infoy
maciones de interés. :
- Asegurar. cuando corresponda, la destruccién completa de
asuntos clasificados. E
— Limitar el acceso a la informacién a sélo quienes deban ¢
nocerla. 3
- Aplicar estrictas medidas de seguridad en las comunicacis
nes, tendientes a impedir o dificultar su interceptacidn
anilisis. 1
- Implementar un sistema de claves y normas para 8u correcij
uso, que impidan o dificulten el descriptamiento de los #
mensajes cifrados que se transmitan. :
- Instruir convenientemente al personal.

A loe efectos de la aplicacién racional de estas medidas,‘ié
tendrén en cuenta los sigulentes aspectos: "

: - Los documentos y materiales.
3 - Las comunicaciones radiolectricas.
- Las indiscreciones del personal




- LOS DOCUMENTOS Y MATERIALES

Comprende el conjunto de disposiciones y actividades llevadas
cabo con el objeto de anular, neutralizar o restringir las actividades
Inteligencia del oponente circunstancial o delincuente, sobre documen
‘materiales propios clasificados.
P

Respecto a la documentacién es menester tener en cuenta que, /
informaciones propias no siempre revisten el mismo valor y utilidad
omo ademds existira la necesidad de llevar a conocimiento publico -/
lertas actividades desarrolladas (por decision propia o del Poder Judi-
1), se hace necesario proceder a su clasificacién acorde su importan-
“y la consecuente adopcién de medidas de proteccidn adecuadas a su -/

- Clasificacion de la Documentacién: El grado de reserva de
la documentacién ese clasifica en:

- PUBLICO Caratula Rosa o Roja.

- RESERVADO Cardtula Amarilla.

— CONFIDENCIAL Caratula Celeste.

-~ SECRETO Carédtula Verde.

— ESTRICTAMENTE SECRETO Y CONFIDENCIAL Caratula Marron claro.
No implica un grado de reserva superior a SECRETO, sino que
es la que se asignan a documentos o materiales en la cual /
interviene un Organismo de Inteligencia.

- Reclasificaci6én de la Documentacién: Toda clasificacidn de
reserva no significa que deba tener tal cardcter en forma
permanente, sino que ésta podra ser modificada segin los /
cagos en gque transcurrido cierto tiempo o luego de ocurrir
el acontecimiento, si asi se justifica, ee podrd disminuir
el grado de reserva impuesto originariamente.

Contrariamente podra
ser aumentada cuando se incorporen nuevos elementos o cir-
cunstancias por las cuales sea necesario resguardar su se-
guridad.

~ Distribucién: Todo organismo que elabora un documento, ten
drid la responsabilidad de su preparacién, reproduccién y /
difusién, previo a determinar concretamente los niveles y
destinatarios donde sers dirigida.

En tal sentido cabe consignar que por doctri
na, nadie estd autorizado a tener acceso o tomar conoci-//
miento de asuntos clasificados meramente en virtud de su /
jerarquia.

- Remisi6n y Trémite: Se hard adoptando las medidas de segu-
ridad necesarias en virtud del grado de reserva que posea
el/los docdhento/s. Pl

!




|
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También aqui, doctrinariamente se ¢
rifica que el acto de transportar documentacién o lo qu
es comin, la carpeta con asuntos clasificados a la firr
constituye un acto subalterno que estd al margen de la'
prerrogativas de un grado superior; resultando todo lo
trario, pues alli es donde se encuentra la mayor vulner
lidad de la cadena de pasos que comprende el trémite de
versos asuntos. :

~ Custodia: He responsabilidad de la Autoridad o personalﬁ
quien se confie o se ponga en conocimiento de documento
clasificados, de la guarda y custodia de los mismos, ha-
ciéndose cargo de su pérdida. violacioén o revelacidn no,
torizada. _ EY

- Destruccion de la Documentacidén: Una vez que los documer
tos han cumplido con su propésito y no sea necesarlo mar
nerlos en uso o archivo, se procederd a su destruccién
los métodoe conocidos (incinerandolos o utilizando méaqui
nas trituradoras). i

Eata destruccidén deber
ser ordenada por la Autoridad de origen cuando asi lo e
mare necesario o cuando personal subordinado lo solicit&
haciéndose constar fehacientemente por medio de actas o
planillas, el procedimiento llevado a cabo. ]

Con relacién a las medidas de Contrainteligencia referidas B
Material, se regira por conceptos similared a los hasta aqui expresadg
para los Documentos. '

- LAS COMUNICACIONES RADIOELECTRICAS

Significa la aplicacién de especiales medidas de seguridad ¢
tinadas a brindar la proteccién del sistema, tendiente a negar a toda;
persona no autorizada, la informacién valiosa o importante que puede d
rivarse del mismo.

De alli la importancia de la instruccién y adoctrinamiento n
cesario del personal a cargo de las comunicaciones, a quienes también
los asesorard en el estricto cumplimiento de las normas de Seguridad'se
materia Criptogrifica v en la Transmisién.

La Seguridad Criptogréfica es la condicién que resulta de g
plear sistemas criptogréficos correctos y tecnicamente adecuados, sial
el medio utilizado el uso de mensajes desarrollados por mecanismoe o}
quinas cifradoras. Por tal circunstancia surge la necesidad que en vij
tud del grado de reserva de la informacién a tranemitir, se empleara’sg
método cuyo descriptamiento resulte més dificil. Y

Por otra parte la Seguridad en la Transmisién implica adopt
las medidas necesarias para proteger la emision de mensajes y la intej
ceptacién del trédfico criptogréfico. |
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- INDISCRECIONES DEL PERSONAL

b Este factor constituye la mayor amenaza para las informaciones
s;-piaa por cuanto toda caracteriestica negativa de un individuo, pone en
Mbasgo la seguridad.

_ Por tal circunstancia el personal vulnerable en cualguier sen-
Y grado, no debe conocer las informaciones a proteger, ni tener ac-
“a ellas. :

Es menester téner en cuenta la deteccién dentro de todo Orga-/
16mo de Inteligencia de aquél personal inclinado a comentar las cuestio
fiés del servicio con familiares y amigos o bien que mantienen didlogos /
presencia de personas no autorizadas a recibir informacién.

ario mary
- ion B
d méquf

f A continuacién se enumeran los Factores y/o Motivos que son -/
sag frecuentes de indiscrecioén. "

Py La Vanagloria: Es la pretensién de impresionar a otros con
!lo:_-&- los proplos conocimientos, influencias, etc

solicité

La Confianza: Cuando ésta es depositada en forma desmedida
en amistades u otras personas, incluidos los

parientes.

-~ E1 Entusiasmo: Generado en el ser humano, que muestra gran
interés por las tareas que realiza.

— Encono u Odio: Sentimiento que determina que se viertan -/
conceptoe o apreciaciones sobre personas u

organizaciones.

- La Ignorancia: Implica el desconocimiento de los métodos,
modalidad o modus operandi de que se valen
las organizaciones delictivas intereesadas en obtener infor
macién propia.

— Rl Desconocimiento: Del valor que la informacién o asunto
puede tener para el oponente circuns-/
tancial o delincuencia.
; Este tipo de vulnerabilidades humanas puede ser eliminadas o /
utralizadas mediante la instruccion y concientizacién adecuada del per
jnal sobre las medidas de Contrainformacién, insistiéndose en la impor-
Bcia de respetar estrictamente la DISCIPLINA DEL SECRETO. :




SECCION 3 -~ CONTRAESPIONAJE

Es la actividad secreta que se desarrolla a fin de descubrf:
eventualmente poner a disposicién de la justicia a los espias extranqw
ros ya sea Que estos actien en tiempos de paz o de guerra. N

Al respecto cabe consignar que si bien el accionar del espis
se halla tipificado y calificado en el Codigo Penal - al igual gue otrg
delitos - merece un tratamiento especial de la Contrainteligencia como,
una més de sus Tareas, en virtud a que es ejecutado exclusivamente por]
personas que operan en tiempo de paz o de guerra al servicio o en benef

cio de una potencia extranjera. -
- > L 3*’ g

Es Jjustamente por esta Ultima razén, gque la direccibén de la’

tividad de Contraespionaje debe tener un cariz estratégico, no solo pa
eliminar la dispersién o superposicién de esfuerzos, sino fundamentalm
te para que los procedimientos que se realicen no pongan en alerta al:
pia.

~ DEFINICION: Es la actividad de caricter secreto que se OP¢
al espionaje enemigo, con la finalidad de neut:
lizar su accidén y poner al descubierto a sus ejecutores.

En la definicién se insintan dos acciones, que constituyen I
aspectos caracteristicos de esta tarea: )

1) La expreeion neutralizar su accién, que encierra la idea de ‘e
gafiar al espionaje enemigo a fin de descubrir sus intenciones |
metodos de que se vale. Este procedimiento es factible sbélo cu
do el enemigo ha alcanzado una fuente oculta nuestra y es fact
ble que se le facilite informacién propia (falsa informacidn) ¢
gan nuestros deseos y conveniencia a fin de lograr descubrir e
las personas actuantes y sus conexiones.

2) La expresion poner al descubierto a sus ejecutores se refiere
aspecto activo del Contraespionaje, es la investigacidén direc
sobre todas aquellas personas sobre las que recaiga alguna sos;
pecha o duda. Easta tarea implica la averiguacién de antecedent(
v la vigilancia de las personas y sus organizaciones para logr
la acumulacién de las “pruebas del delito” para su oportuno J
gamiento. La particularidad de este paso es que constituye la§
rea permanente del Contraespionaje y la que se presenta a diar]

Finalmente, la insercidén de la actividad de Contraeapionad;
dentro de la Seguridad Interior, enouentra su explicacién ademés an.e?

nes Policiales.

- Son éstas quienes tienen por ley la potestad para la ejecucidn de ’
reas investigativas, preventivas y represivas como auxiliares de laj
Justicia. :



N

El Espionaje ee un delito de caracter Federal, donde la autoridad pre
ventora - de asi disponerlo la justicia -~ recaerd en una de las Fuer-
zas de Seguridad o la policial de dicho caracter.

Bl hecho delictivo debe ser probado segin los términos y requisitos /
del C6digo de Procedimientos en Materia Federal por lo que al inicio

de las investigaciones, debe darse intervencién al juez competente, a
fin de que oportunamente la actividad SECRETA de esta tarea sea reve-
lada en Jjuicic como carga en contra del espia.

De todo lo anterior se deriva que la mera presencia del espilo-
® extranjero en nuestro pais, vulnera la Seguridad Interior, luego se
4§ 81 la posible transmision de informacién pudo lesionar la Defensa /
ional.

. Por ultimo merece resaltarse que es fundamental para la mejor
gicacia de la actividad de Contraespionaje, el conocimiento de los mé-
Bdos de que se vale el espia para obtener informacién, que son idénti-/
e .a loe empleados en la comisién de diversos delitos conexos o no y -~/
e .reciben el nombre genérico de “"espionaje industrial”, tan conocidos
kel ambiente policial.

Es la actividad de caracter secreto que se desarrolla a fin de
brir y poner a disposicién de la Justicia a los saboteadores extran
“ya sea que ésbps actien en tiempo de paz o de guerra.

; Al igual que el espionaje, tambien esta actividad estd tipifi-
Bda en el Cédigo Penal, por lo que caben las mismas consideraciones an-
jriormente expuestas sobre su tratamiento especial por la Contrainteli-
jacia Policial.

— DEFINICION: Es la accién defensiva que se opone directamente
al sabotaje del oponente, para neutralizarlo o /
anularlo, poniendo en descubierto a sus ejecutores.

Del andlisis de la definicién surgen dos modos de acciédn:

1) Neutralizar su Accién: En la misma forma que lo hacemos en
Contraespionaje, es decir dejéndolo
actuar bajo nuestro contrél, pero sin sacar a luz a sus eje
cutores. S6lo debe hacerse cusndo no existe el riesgo real
de concresién del acto formal de sabotaje y se dispone de /
tiempo como para determinar la red de espionaje que apoya
al saboteador.

2) Anular su Accién: Es la misi6én fundamental de esta activi-
dad v se concreta eficazmente cuando los

ejecutores son calificados con el grado de tentativa.




Por idénticas razones que el Contraespionaje, esta tarea nﬂa
que la anterior, compromete primero &a la Seguridad Interior (va sea q;
el sabotaje se materialice o quede en grado de tentativa) y luego se V4
rd si su aspecto material (dafio, destruccidn, etc) o el moral (dafio pej
colégico) afecta la Defensa Nacional o libertad de accién de una Fuerz§
Armada. &
También aqui reviste particular importancia el conocimiento’q
log métodos y medios que se vale el saboteador, vy sobre los cuales noﬂ
abunda en mayores detalles, ya que no difieren de loeg utilizados en elg
sabotaje gremial, lockout patronal o en actos de terrorismo y que cong

tan en las respectivas causas judiciales.

SECCION 5 - PREVENCION DEL ORDEN CONSTITUCIONAL 1

Acorde lo prescripto en el Articulo 22 de la Ley de Segurida
Interior y lo reglamentado en el Articulo 12 del Decreto 1273/92; remni
el accionar preventivo y represivo policial -entro otros temas—- al reif
rido a aguellos ilicitus que comprometan la libertad, la vida y el pat
monio de sus habitantes, sus derechos y garantias, y en particular la:
plena vigencia de la Constitucién Nacional y de las leyes dictadas en-§
virtud. o
De lo expuesto se desprende como una funcidn importantisimgﬁ
la Contrainteligencia, el aspecto preventivo y represivo para el efic{
resguardo del orden institucional que fija nuestra Constitucién, dentry
del Sistema Representativo, Republicano y Federal. '

Cabe destacar, que son los Estados con sistema de represents
cién y eleccién popular (como los democréticos) -que otorgan las mas d
plias libertades personales- los més vulnerables a los ataques hacla 8
propio sistema; pero es justamente esta libertad la gue también les oy
ga mayor fuerza, ya que afrece al hombre mucho més de lo que ha podidg
lograr bajo otros sistemas. e 4

- DEFINICION: Es el conjunto de tareas y medidas de cardcley
preventivo y represivo, tendiente a anular o n

tralizar el accionar de personas, grupos O instituciones 4
cualquier tipo, que afecten o puedan afectar el Orden Cong
tucional vigente, poniendo al descubierto a sus ejecutores,

A fin de comprender el verdadero alcance de la definici6n, 7
sulta necesario aclarar que en America Latina se vivieron hechos incug
sos en la definicién dada, donde el motor de la actividad insurgente ]
hecho fue, la creencia en el destino manifiesto de una ideologia; pero
como ocurre en otros paises, el factor preponderante puede ser raciali
religioso, socio-econémico, dificultades de desarrollo ¥y muchas otraqi

Finalmente y en atencién a los profusos antecedentes y bibli
grafia sobre el tema, basta recordar que en todo momento el accionarj
licial preventivo o represivo, deberi asentarse y justificarse en lasgy
mismas normas que dice defender, esto es en las determinades por la Ca
titucion y las Leyes dictadas en su consecuencila. *
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CAPITULO IT11I
LA CONTRAINTELIGENCIA EN LA INFORMATICA

ECCION 1 - GENERALIDADES

En virtud del empleo de Computadoras en los Organismos de Inte
igencia, a los efectos de conformar los archivos pertinentes e implemen
ftar distintos procedimientos informaticos de informacién clasificada, el
fsistema incorpora inevitablemente un alto grado de vulnerablilidad, en ra
in de la sensibilidad de sus elementos componentes (la maguinaria en si
us programas).

Esta vulnerabilidad implica los consabidos riesgos de dafios -/
y/0 evasidén de informacién, motivo popr el cual se deberén implementar y
‘extremar las medidas de seguridad en este campo.

e En la elaboracién de las normas en cuestién se debera tener en
ficuenta el adoctrinamiento adecuado de las personas con acceso a los loca
Eles donde se encuentran los equipos informdticos y a quienes operan con

iellos, a efectos de resguardar el Sistema y las Técnicas de penetracién

nformdtica.

: Por otra parte se tendra especial atencién y control del perso
nal ajeno al organism&*(encargado de la reparacién o mantenimiento de -/
as instalaciones y equipo) guién sera registrado puntualmente en sus en
radas v salidas 'y acompafiados permanentemente por el personal operador
1 equipo.

_ Cuando un equipo deba ser retirado para su reparacién, se pro-
g ceders al borrado de los Discos Rigidos con el procedimiento de regraba-
bdo de informacién nula y/o aplicacién de un campo magnético suficiente.

Debers establecerse puntualmente que ninguna persona podra re-
irar elementos de informética del organiemo (hardware/software), como /
si tampoco podré ingreear a los equipos instalados hardware y software

o autorizados. En caso excepcional de ser autorizado algin personal, de
_ré hacerse constar dicha circunstancia por la autoridad concedente; -/
revio control del elemento.

El responsable del organismo determinard acorde con las modali
des vy capacidad del sistema, los procedimientos para impedir que perso
Al no autorizado pueda tener acceso a los Directorios y otros datos ar-

Por tal circunstancia se asignard a cada operador su respecti-
Codigo de Acceso (pasword) acorde los asuntos y grado de reserva
-la informacién pars la gue fué habilitado.

Por Gltimo cabe recomendar que las informaciones & transmitir
distancia mediante controladores de comunicacién (modem), sean cifra-/
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