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INTRODUCCION

Los 40 afios de democracia ininterrumpida que se cumplen el 10 de
diciembre de 2023 requieren de una profunda revision de los logros y
las deudas pendientes en materia de derechos humanos en nuestro
pais y, en particular, en la provincia de Buenos Aires.

Esta trayectoria se inscribe en un marco regional impactado de diver-
sas maneras por procesos de violencia y violaciones masivas de los
derechos humanos, que transformaron profundamente a las socieda-
des en un contexto global de reconfiguracion del orden capitalista y de
transformacion del Estado.

En el cono sur, las democracias emergentes de estas experiencias se
configuraron en torno a una ilusién comun: la democracia seria el régimen
capaz de garantizar la no repeticion de las violencias del pasado, signado
por las dictaduras militares que se implementaron en la década del ‘70.

En la Argentina, el Nunca Mas fue un principio fundante del nuevo
tiempo por venir. Nunca mas a las dictaduras y golpes de Estado que
caracterizaron la dinamica politica del siglo XX en nuestro pais. Nunca
méas al terrorismo de Estado, la desaparicion de personas, la tortura, el
exilio, es decir a las violaciones a las garantias y derechos elementales
de las personas. Nunca mas también a la violencia politica y, mas que
eso0, a intentar vias de transformacion de la sociedad por fuera de la
democracia y el respeto a la Constituciéon nacional.

El Nunca Mas y la supremacia constitucional por encima de las fracciones
de poder (como las Fuerzas Armadas que habian condicionado el pleno
funcionamiento de la democracia) se dirimieron fundamentalmente en la
escena judicial, cuyo sustento probatorio se proveyé en gran medida por la
labor de la Comision Nacional de Desaparicion de Personas (CONADEP).
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La justicia retroactiva, sostenida como via de superacion del pasado y
garantia de no repeticion, concentré buena parte de las expectativas.
La posibilidad de sancionar penalmente a los maximos responsables
de la dictadura militar, en procesos judiciales ajustados a derecho, daria
cuenta de la posibilidad de dar vuelta la pagina de la historia, y dejar
atras una democracia siempre condicionada por el partido militar y sus
aliados civiles, como los grandes grupos empresarios y de los agro ne-
gocios. Es decir, cambiar las reglas del juego y centrarlas basicamente
en la nueva normatividad que debia cumplirse. Los pactos internaciona-
les de derechos humanos de los sistemas de proteccién de Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se in-
corporaron al ordenamiento juridico y se reconocio la competencia de la
Corte Interamericana para juzgar las violaciones de derechos humanos.

La igualdad ante la ley garantizaria el camino hacia una mayor equidad
social. En ese sentido, democracia significaba plena vigencia de los
derechos humanos. En el nuevo tiempo el ideal superador las encon-
traba en el mismo horizonte: lo formal era la garantia de lo real. Una
ilusion que también pretendia resolver la deuda social de la dictadura:
la via para la implantacion de politicas regresivas en materia econémi-
ca y social que dejo no s6lo miles de victimas de la violencia represiva
del Estado sino también pobreza y desocupacion.

Como deciamos, la escena judicial que sancioné penalmente a los maximos
responsables del autodenominado “proceso de reorganizacion nacional” pro-
vocoé en términos simbdlicos y positivos que la buena nueva no sélo era un
anuncio de los nuevos tiempos sino que expresaba, en términos reales, re-
vertir por la fuerza de la ley y el derecho las relaciones de poder. Es decir, el
ideal de una justicia que equilibrara la balanza, siempre inclinada por la des-
igualdad de armas entre débiles y poderosos, sustrayendo a los oprimidos
de la mano de sus opresores. Lo formal tenia fuerza para transformar lo real.

Las victimas, otrora sefialadas como delincuentes subversivos, terroris-
tas, apatridas, enemigos en una guerra librada en defensa de la nacion,
las buenas costumbres y los valores cristianos y occidentales, fueron
restituidas como sujetos de derecho a través del testimonio transforma-
do en prueba, es de decir en verdad juridica indudable e indeleble.
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La verdad juridica, como también fue en términos narrativos el Informe
Nunca Mas presentado por la CONADEP, emancip6 de sus victimarios
a las victimas que pudieron decirse a través de su palabra, sin la suje-
cion de la violencia atroz del centro clandestino y la tortura.

El llamado “paradigma punitivo” que domind la escena de la transicion a la
democracia puso en la posibilidad del reproche penal buena parte de la ex-
pectativa de poder saldar las cuentas con el pasado, y dar vuelta la pagina.

Las politicas de memoria puestas en marcha se inscribieron alli, en reivindicar
y poner en valor a la democracia como modo de convivencia y como forma
de rearticular el pacto que nos restituia como comunidad nacional, quebrada
en la “guerra salvadora” de los genocidas que exterminaron, en nombre de la
nacion, a quienes construyeron como “apatridas”, parias sin derechos.

La naciente democracia se inscribié en una nueva etapa del capita-
lismo que vino de la mano de la celebracién de la democracia liberal
como panacea de la promesa moderna, cuyo hito fue la derrota de las
experiencias del socialismo real marcadas por dos acontecimientos: la
caida del muro de Berlin y de la Unién Soviética.

Los afios 90, cuando se ubica en Argentina lo que llamamos el “boom de la
memoria”, fue también el tiempo donde se eché por tierra esa ilusiéon de que
la democracia procedimental sostenida en la legalidad constitucional pon-
dria limites a la violacién a los derechos humanos y propenderia a nuevas
conquistas. La democracia se transformo entonces en un campo de disputa
entorno a los proyectos de sociedad en curso. Las reformas neoliberales se
pusieron en marcha en gobiernos elegidos democraticamente, y profundi-
zaron aun mas la brecha de la desigualdad y la injusticia social.

¢,Cémo se fue articulando el campo de la memoria y los derechos
humanos? En los periodos donde los gobiernos tuvieron una politica ac-
tiva de memoria y reparacion de los dafios producidos por los crimenes
de la dictadura, como fueron los primeros afios del gobierno de Alfonsin
y los gobiernos kirchneristas, coincidieron con fuertes expectativas en
cuanto a ampliacion de derechos y democratizacion de la sociedad.
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Si bien en ambos periodos se advierten avances significativos en ma-
teria de derechos (politicos sobre todo durante el gobierno de Alfonsin
y sociales durante los gobiernos kirchneristas), no lograron superar la
brecha de desigualdad que inaugurd la dictadura.

Tampoco avanzaron en reformas estructurales sostenidas de las fuer-
zas de seguridad que terminaran con practicas sistematicas ilegales que
aun hoy siguen vulnerando los derechos humanos de los sectores mas
pobres. La practica sistematica de la tortura, lejos de erradicarse, adqui-
ri6 modalidades diferentes a las de la dictadura, y se hicieron extensivas
como modo de control y gobierno de los sectores de la poblacion adn
excluidos por el modelo de desarrollo.

Es decir, puede advertirse cierto desacople entre las politicas de memo-
ria y la politica criminal o de seguridad. Pues mientras las primeras se
profundizan en gobiernos que sostienen con mayor énfasis el discurso
de defensa de los derechos humanos, las segundas se mantienen in-
alteradas en una matriz claramente violatoria de los derechos de los
sectores mas vulnerados.

El fortalecimiento del estado penal, que gobierna a los que excluye por
medio de la politica criminal, es transversal a todos los gobiernos desde
hace mas de 25 afios, mas alla de algunos esfuerzos para transformarlo
que no tuvieron continuidad. De ello damos cuenta afio a afio en nues-
tros Informes Anuales y lo reiteramos como una de las deudas pendien-
tes mas gravosas de nuestra democracia, que cumple 40 afos.

La emergencia de los discursos anti derechos, con su componente negacio-
nista sobre los crimenes de lesa humanidad, es resultado también de una
democracia que legaliza la desigualdad, tolera y naturaliza la pobreza e indi-
gencia, estigmatiza a los mas vulnerados sefialandolos como sospechosos,
como se evidencia en la selectividad del sistema penal que patrulla a los po-
bres, los captura y los encierra como técnica de control y disciplinamiento.

El cuestionamiento de los derechos humanos como sustento y hori-
zonte de la democracia coincide con la matriz ideoldgica de la mano
dura, que admite el estado de excepcién con los pobres que no me-
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recen el acceso a derechos y reclama un punitivismo selectivo que no
cuestiona los grandes delitos de los poderosos.

No basta con politicas de memoria como fuente de legitimacion de una
democracia apegada a derechos. El recuerdo del horror por si mismo
no garantiza la no repeticion: sélo se lograra si se conecta con los ho-
rrores presentes, si muestra lo que no quiere verse, si hace escuchar
las voces de las victimas de hoy sistematicamente negadas. Por ello
estamos convencidos de que este informe (y todos los que hemos pu-
blicado en las Ultimas dos décadas) no solo son necesarios sino que
también son justos, pues pretenden ir a contrapelo de lo que parece
inmodificable, reconociendo esas voces, narrando sus padecimientos,
sistematizando las dimensiones de la violencia que las atraviesa.

Frente a una derecha que amenaza, la respuesta no puede ser repli-
car y profundizar las politicas que los tranquilizan: mas mano dura,
mas policia brava controlando los territorios, mas encarcelamiento,
mas carceles, mas tortura. La respuesta debe ser ampliar derechos,
ampliar garantias, fortalecer politicas publicas que incluyan, igualen y
generen posibilidades para todas/os.

Frente a las mafias que operan y organizan los mercados ilegales y
gue crecen entramadas con la policia, la politica y la justicia, y a redes
narcos que adquieren visibilidad publica por su violencia la respuesta
no puede ser profundizar este camino, debe ser cambiar el rumbo.

Para eso es este nuevo Informe Anual -ya el nimero diecisiete- que la
Comision Provincial por la Memoria hace publico en su caracter de Me-
canismo Local de Prevencidn de la Tortura de la provincia de Buenos
Aires, conforme lo dispuesto por la ley nacional 26.827.

Durante el afio 2022, la continuidad de la politica criminal se expresé
una vez mas en el crecimiento de la poblacién encarcelada y las tasas
de prisionizacion, la persistencia de la practica sistematica de la tortura
en los lugares de encierro, el despliegue policial en los territorios y la
continuidad de graves vulneraciones de derechos de nifio/as. Sélo las
politicas de salud mental escapan a este diagnéstico critico.
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La cantidad de personas detenidas en el sistema penal bonaerense au-
mento6 de 54.107 en 2021 a 55.621 en 2022 llevando la tasa de encarcela-
miento provincial de 306 a 311 detenidos cada 100.000 habitantes, lo que
duplica la tasa mundial de prisionizacion de 152 personas cada 100.000
habitantes. En carceles y alcaidias paso de 46.456 a 48.046, en monito-
reo electrénico de 3.206 a 3.627 y en comisarias bajo de 4.445 a 3.948.

Pese a la critica situacién que se analiza en este Informe Anual, el dato
positivo a destacar en el marco de las politicas de seguridad es la dismi-
nucion abrupta de la letalidad policial. Los casos registrados de uso letal
de la fuerza en la provincia de Buenos Aires, bajaron de 130 a 90 entre
2021y 2022, 40 casos menos que implican una baja sustancial del 31%.

De las 90 muertes ocurridas en territorio provincial, 53 fueron realiza-
das por agentes de policia bonaerense, diez menos que las 63 del afio
2021. También las muertes a manos de policias federales bajaron de
21 a 11. Y los casos de muerte provocados por agentes de la Policia
de CABA bajaron de 25 a 19 en igual periodo.

No es factible determinar si la disminucion registrada corresponde a una
reduccion aleatoria o esti4 dando cuenta de una transformacién més es-
tructural, lo que podra ponderarse si se sostiene la baja, ya que ninguno
de los ministerios de Seguridad publica informacién consolidada ni elabo-
ra informes analiticos o programas que aborden la cuestion.

Un elemento a tener en cuenta es el creciente juzgamiento de agen-
tes policiales por casos de gatillo facil o torturas, que en muchos casos
provocaron condenas o incluso la realizacion de juicios que aunque ter-
minaron en absoluciones tuvieron mucho impacto mediatico y moviliza-
ciones publicas reclamando justicia. Sélo con la intervencion directa de
la CPM se llevaron a cabo siete juicios orales y publicos, algunos por
jurados, contra policias bonaerenses por casos de gatillo facil o torturas
en los ultimos dos afos; fueron condenados 22 policias y hubo 5 absuel-
tos. En 2022, en los tres debates orales en que participd el organismo se
lograron las condenas de los funcionarios policiales. Hubo dos por juicio
técnico, el homicidio (gatillo facil) de Matias Banuera (Departamento Ju-
dicial de Quilmes), méas el homicidio por el uso letal del patrullero de Uli-
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ses Rial y Ezequiel Corbalan (Departamento Judicial de San Nicolas), y
el tercero por juicio por jurados, el homicidio (gatillo facil) de Lucas Veron
(Departamento Judicial de La Matanza).

Sin embargo en lineas generales no se han modificado los aspectos
gue venimos advirtiendo en informes anteriores con relacién a las con-
diciones de posibilidad que explican los casos de uso letal.

En 52 de los 90 casos la muerte se produjo en conflictos asociados
a la sustraccion de sus bienes personales. En 6 de cada 10 casos se
produjeron con policias en actividad pero fuera de servicio, y 3 de cada
10 con policias en actividad y en servicio. La mayoria de las muertes
(61) fueron provocadas por el arma de fuego reglamentaria.

Las muertes se distribuyeron en 30 municipios, la mayoria en 21 de
los 24 municipios del conurbano: La Matanza, Merlo, Almirante Brown y
Lomas de Zamora contindian reuniendo la mayor cantidad de muertes.
Berazategui destaca por su descenso, pasando de 8 muertes en 2021
a ninguna registrada en 2022. Por primera vez desde la construccién de
este registro (2016) ocurrieron hechos de uso letal de la fuerza en cinco
municipios: Lujan, Mercedes, Pergamino, Ramallo y San Vicente.

La cantidad de mujeres victimas de letalidad policial fue la misma pese
a la baja total pronunciada de casos: 7 en 2021y 2022. En cuanto a los
femicidios cometidos por agentes policiales se produjo una baja a dos
femicidios y un femicidio vinculado contra siete femicidios y tres femi-
cidios vinculados en el afio 2021. La baja en los casos de menores de
18 afios superd la baja general, pasando de 25 en 2021 a 9 en 2022.

Una muestra de que las detenciones policiales son para controlar los
territorios mas pobres habitados por los jévenes morochos, que repre-
sentan el estigma del delincuente construido como imaginario social,
es que durante 2022 la policia aprehendié 222.145 personas de las
cuales apenas 38.179 (17%) fueron privadas de su libertad por im-
putacion judicial de un delito y de éstas s6lo 18.920 (8%) ingresaron
al Servicio Penitenciario Bonaerense con prision preventiva o fueron
condenadas por acreditarse en términos judiciales esa imputacion. Es-
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tos porcentajes bajos dan cuenta que las detenciones no tienen por
finalidad reprimir el delito sino gobernar ciertos territorios.

No obstante la continuidad de este patrén de funcionamiento policial,
se destaca como positiva una disminucién importante de las aprehen-
siones policiales que, sin considerar las particularidades de 2020 por la
pandemia, pasaron de 279.744 en 2019 a las 222.145 actuales, 57.599
menos. A pesar de este descenso, las detenciones siguen sin cumplir
con las salvaguardias legales y procesales (brindar informacion sobre
derechos, un examen médico independiente, notificar a un tercero la
detencion y acceder a una defensa técnica), herramientas indispensa-
bles para la prevencion y lucha contra la tortura.

La detencion de personas durante uno o varios dias en comisarias con-
tribuye a las condiciones inhumanas de detencién y hacinamiento ex-
tremo que persisten en estos lugares: a diciembre de 2022, en 1.265
camastros se alojaban 3.948 personas, lo que representaba un 212%
de sobrepoblacion. Estos valores representan una baja con relacion a
2021 (232%), pero en mayo de 2023 ascendieron nuevamente a 238%.

Las comisarias contindan siendo lugares donde no se respetan los de-
rechos elementales: 40% de los detenidos esta en comisarias clausu-
radas por orden judicial y/o administrativa; persiste el incumplimiento
de prohibir la aprehension y detencién de los grupos especialmente
vulnerables (nifios, nifias y adolescentes, personas enfermas, mujeres
embarazadas y personas mayores de 65 afios) y en casi todas hay
sobrepoblacidn-hacinamiento e inhumanas condiciones de detencion.

Durante 2022 murieron al menos 25 personas en comisarias bonaeren-
ses, dos menos que en 2022, lo que representa una tasa de 5,8 muertes
cada 1.000 personas detenidas. Las muertes informadas como presuntos
ahorcamientos fueron 13, contra 8 de 2021. En la figura del suicidio mu-
chas veces pretenden ocultar la responsabilidad policial en dicha muerte.

Un ejemplo de esto es el caso de Daiana Soledad Abregu, una joven
asesinada en la comisaria de Laprida, cuyo homicidio se quiso hacer
pasar como suicidio. Se organizé una gran cantidad de acciones y omi-
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siones delictivas de parte de policias y una cobertura importante del
Ministerio de Seguridad provincial y el fiscal interviniente, que no llevo
a cabo una investigacion adecuada, eficaz y diligente respetuosa de
estandares internacionales previstos por organismos especializados
en estos temas, pese a que el funcionario esta designado a cargo de
investigar los casos de violencia institucional.

El despliegue policial en el territorio se caracteriza por la practica siste-
mética de la tortura y los malos tratos. La CPM intervino el afio pasado
en 502 casos que implicaron 982 practicas ilegales. También se rele-
varon practicas extendidas de corrupcidn. Este organismo registrd y
denuncioé 75 casos que involucran a 154 efectivos de las fuerzas de
seguridad en 32 municipios. Los delitos cometidos fueron: narcocrimi-
nalidad, extorsion, robos, hurtos, secuestros extorsivos, encubrimiento,
uso de autos robados, facilitacion de fugas, exacciones ilegales, venta
de espacios y bienes a personas detenidas en dependencias policiales,
irregularidades en cobro de horas extras, allanamientos ilegales, tareas
de inteligencia ilegal, fraguado o armado de causas, falsificacion de do-
cumentos publicos, liberacion de zonas. La diversidad de dependencias
denunciadas, la extendida distribucion territorial y temporal de las prac-
ticas de corrupcién policial relevadas, sumado a los casos graves que
se registran con la participacion de numerosos agentes, varios de ellos
de jerarquia, dan cuenta de lo estructural y sistematico de estos delitos
policiales.

En cuanto a las politicas penitenciarias, el aumento de 46.456 per-
sonas detenidas en diciembre de 2021 a 48.046 personas detenidas
en carceles y alcaidias un afio después implica un crecimiento de la
tasa general de prisionizacion, que pas6 de 306 a 311 detenidos
cada 100.000 habitantes. Mientras que la poblacién de la provincia
de Buenos Aires crecid un 11% en los ultimos 10 afos, la cantidad de
personas detenidas aument6 un 93%.

Las distintas gestiones de gobierno provincial desde el 1999 han asu-
mido la politica criminal vigente como la Unica posible. En este punto
no estan dispuestas a generar ningun debate sobre la irracionalidad de
la politica criminal ni a cambiarla, pese a que en mesas de dialogo o
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reuniones lo reconocen y asumen sus efectos. La provincia de Buenos
Aires repite estrategias, errores y fracasos para resolver la sobrepobla-
cién y hacinamiento en carceles y comisarias. En los Ultimos 18 afios
tres ministros de Justicia abordaron el problema desde la misma Optica.

En 2005 el ministro de Justicia prometia resolver la cuestion del hacina-
miento y la sobrepoblacién construyendo ese afio y el siguiente 9.680
plazas penitenciarias, de las cuales sélo se construyeron 2.760 plazas
en esos afos y otras 1.955 en 2007, totalizando 4.715 en toda la gestion.

Luego, en 2008, otro ministro de Justicia anuncié con el mismo objetivo la
construccion de dos cérceles, 15 alcaidias y 1.500 lugares en el programa
casas por carceles, de cuyas iniciativas s6lo completd 1.932 plazas.

Por dltimo el ministro de Justicia y Derechos Humanos de la actual
gestion también anuncio la construccion de 12.000 nuevas plazas (11
alcaidias y 4 carceles) de las cuales en tres afios s6lo se construyeron
2.886, menos del 25% de lo comprometido. El problema con esta res-
puesta, a la luz de la experiencia histérica, es que a cada ampliacion
del sistema le siguio un incremento de personas encarceladas: entre
2001y 2022 se crearon 12.769 plazas y la poblacion detenida aumen-
t6 en 31.056 personas.

Esta demostrado que construir carceles no mejora las condiciones de
detencioén sino que, por el contrario, eleva el piso de encarcelamiento.
La ocupacién siempre supera la capacidad. El problema principal no
es la infraestructura carcelaria sino la politica criminal que los tres po-
deres del Estado provincial se niegan a modificar.

Cabe recordar que la Provincia contintia incumpliendo con el fallo Ver-
bitsky, dictado el 3 de mayo de 2005 por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién cuando revocé la resolucion de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la provincia de Buenos Aires (SCJBA) y ordend a la Provincia
el cese del agravamiento de las condiciones de detencion instruyendo
a los tribunales provinciales. La Suprema Corte provincial, obligada a
intervenir, promovio una serie de iniciativas inocuas y cerro la causa en
2007. Apelada esta resolucion, un nuevo fallo de la Corte nacional en
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2021 revoco dicho cierre en mayo del 2021.

El 12 de julio de 2021 la SCBA convocé a una audiencia a todos los
organismos involucrados en el tema. Luego de la primera audiencia se
conformaron cuatro comisiones de trabajo coordinadas por funcionarios
y relatores de la SCBA e integradas por los organismos participantes:
Procuracion General, Defensoria de Casacion Penal, Consejo de De-
fensores, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Centro de Estu-
dios Legales y Sociales, y CPM. Cada comision tuvo a su cargo un tema
y el mandato de alcanzar consensos basicos para requerir y recomen-
dar medidas a la Corte. Se alcanzaron importantes acuerdos y recomen-
daciones que no fueron consideradas por el maximo tribunal provincial.

El 3 de mayo de 2022 (a un afio de la reapertura de la causa y el dia
en que se cumplian 17 afios del fallo Verbitsky) la SCBA dict6 la resolu-
cién 502: asumié que “las condiciones generales que presenta la pro-
blematica enjuiciada no evolucionaron en un sentido positivo”, y que el
estado de situacién actual es “lesivo e inconstitucional” (considerandos
[ll'y IV). No obstante, su fuerza se diluy6 en términos como “exhortar”,
“encomendar”, “recordar”, “reiterar”, “solicitar”, “traer a colacién”, “ins-
tar” o “evaluar la posibilidad”. La historia de estas exhortaciones es la

historia de la inercia y morosidad judicial.

La Unica medida con caracter determinante fue crear una nueva es-
tructura burocratica para el seguimiento del caso, la Autoridad del pro-
grama de cumplimiento de sentencia (APCS), pese a la escasa efecti-
vidad que habia demostrado la estructura creada anteriormente en el
marco del mismo fallo y con igual fin (la Subsecretaria de DDHH de
la SCBA). En junio de 2022 el acuerdo 4.064 cre6 también el Obser-
vatorio participativo del programa de cumplimiento de sentencia, cuya
integracién y funciones fueron establecidas recién 10 meses después,
en abril de 2023, mediante el acuerdo 4.102.

En los 15 afios transcurridos, desde que la Suprema Corte provincial ce-
rrara la causa en 2007 por considerar finalizada su intervencion, hasta
diciembre de 2022 -previa nueva orden de la Corte nacional de reabrirla-,
la tasa de encarcelamiento provincial paso6 de 175 a 311 cada 100 mil ha-
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bitantes; la sobrepoblacion en el SPB se incrementd de 29% a 109%; la
sobrepaoblacién en comisarias registr6 un promedio interanual de 233%;
en las carceles bonaerenses murieron 2.157 personas (12 por mes) y en
las comisarias se registraron al menos 215 muertes (casi dos por mes).

Como se vera en este informe, las instancias de articulacion institucional
gue podrian vehiculizar transformaciones progresivas (centralmente las
mesas de trabajo en el marco de la causa Verbitsky ante la SCBA, la
causa sobre comisarias ante el Tribunal de Casacion Penal o las mesas
en torno a las medidas cautelares en trdmite ante la CIDH) nunca alcan-
zan definiciones efectivas pese a coincidir en los diagnésticos.

El méaximo tribunal provincial debi6 -y aun debe- adoptar decisiones
urgentes, categoricas, adecuadas y efectivas para desandar esta cri-
sis humanitaria provocada por la politica criminal de la provincia de
Buenos Aires, y garantizar el pleno cumplimiento de las leyes y las
garantias constitucionales.

Mientras tanto, la tortura continla siendo una practica sistematica:
con diferentes modalidades, intensidades y frecuencias se relevaron
en todos los establecimientos del SPB, con una significativa incidencia
de los ubicados lejos de los grandes aglomerados urbanos.

Durante 2022 los equipos de este MLPT realizaron 803 inspecciones a
carceles, alcaidias, neuropsiquiétricos y centros de jovenes de la provin-
cia de Buenos Aires, y 38.571 entrevistas 0 comunicaciones con personas
detenidas, familiares, allegados, otros organismos estatales u organiza-
ciones de la sociedad civil, muchas de ellas realizadas por las 11 organi-
zaciones de familiares de personas detenidas y ex detenidos que integran
el programa Punto Denuncia Tortura implementado por el organismo. En
ese marco se registraron un total de 45.004 hechos de violaciones a los
derechos humanos, incluyendo torturas, malos tratos, negacién de acce-
so a la justicia y otras restricciones. Por estos hechos se realizaron 26.183
presentaciones judiciales individuales y 122 acciones colectivas.

Del total de hechos relevados de violaciones de derechos humanos,
32.023 (71%) corresponden a hechos de torturas y malos tratos: ais-
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lamiento, requisas violentas y vejatorias, afectacion del vinculo fami-
liar, malas condiciones materiales de alojamiento, agresiones fisicas,
traslados constantes o gravosos, agresion verbal o psicolégica, falta o
deficiente asistencia de la salud, robo de pertenencias. En el capitulo
de Politicas Penitenciarias se desagrega y analiza cada categoria.

La vulneracién de derechos mas relevada fue la falta o deficiente acce-
S0 a la justicia como consecuencia de los obstaculos que enfrentan las
victimas para comunicarse y obtener audiencias con sus juzgados y de-
fensorias, el desconocimiento de la situacion procesal, el armado o fra-
guado de causas que ascendieron a 9.370 hechos, un 20,3% del total.

También se analizan estos hechos desde la tarea del Registro Nacional
de Casos de Tortura y/o Malos Tratos (RNCT), integrado desde 2010
por la CPM, la Procuracién Penitenciaria de la Nacion (PPN) y el Grupo
de estudios sobre sistema penal y derechos humanos (Gespydh) del
Instituto de Investigaciones Gino Germani (UBA). El marco conceptual y
metodoldgico del RNCT ampilifica las posibilidades de conocimiento de
la tortura penitenciaria: primero, partiendo de un concepto amplio que
contiene las dimensiones pertinentes que dan cuenta, de manera rigu-
rosa, del conjunto de padecimientos que el sistema penitenciario genera
sobre las personas privadas de su libertad; segundo, registrando por
cada victima todos los hechos combinados que se comuniquen; tercero,
incorporando hechos independientemente de su denuncia judicial.

La formulacion de un concepto amplio y dinamico (construido desde
la palabra de las victimas en casi 20 afios de monitoreo de lugares de
encierro) extendio el horizonte de interpretacion de este fenémeno,
reflejando asi las distintas formas de violencia que experimentan las
personas detenidas. Como marco conceptual construido a partir de in-
vestigaciones rigurosas y periédicas, esta multidimensionalidad permi-
te entender la tortura como parte de la gobernabilidad penitenciaria. En
ese sentido, se registran tanto practicas violentas de tipo estructural
y extendido como otras selectivas y direccionadas de mayor o menor
nivel de intensidad, y desplegadas por periodos temporales variables
gue van de unos pocos minutos a jornadas enteras.
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De los casos abordados por la CPM durante 2022 se seleccion6 una
muestra intencional de 470 casos que pasaron a formar parte de la
base anual del RNCT y que permiten individualizar 2.163 hechos de
tortura. Esta muestra permite una descripcion mas detallada de los
casos para comprender de manera mas densa y profunda el fenémeno
de la tortura a los efectos de aportar mejores elementos analiticos.

Afio a afio, el relevamiento de los equipos del MLPT y el andlisis de ca-
sos del RNCT confirman el caracter sistematico, generalizado y multi-
dimensional de la tortura penitenciaria, sus consecuencias en términos
de derechos humanos y su funcionalidad para sostener el gobierno de
la poblacion encarcelada.

El desarrollo de recorridos institucionales en el registro de los hechos de
torturas, el juzgamiento de los crimenes de lesa humanidad y el activismo
en derechos humanos lograron en Argentina la aceptacion de un concepto
amplio de torturas, en el sentido previsto en la definicion de la Convencion
interamericana para prevenir y sancionar la tortura. No obstante, algunos
actores institucionales han iniciado un debate acerca del alcance de este
concepto, planteando la necesidad de restringir los hechos que deben
nominarse de esta manera. Para la historia de lucha contra la tortura en
nuestro pais y los avances mencionados, registrar de manera restringida
la tortura es regresivo e invisibiliza esta realidad critica.

Vinculado con esta forma de gobierno penitenciario, otro dato relevan-
te lo constituye la cantidad de personas fallecidas bajo custodia pe-
nitenciaria que aumentaron de 242 a 244 casos entre 2021 y 2022. Si
bien disminuy6 la cantidad de fallecimientos en carceles y alcaidias,
de 200 en 2021 a 188 en 2022 (-12), aumentaron la de fallecimientos
de detenidos con monitoreo electrénico, de 42 a 56 (+14). La tasa de
muertes en carceles y alcaidias bajé de 4,5 a 4 de cada 1.000 deteni-
dos, ascendiendo de 13,1 a 15,4 cada 1.000 detenidos entre quienes
cumplian arresto domiciliario con monitoreo electronico. Existe una
relacion directa entre ambos tipos de muerte, considerando que una
parte de los fallecimientos en detencion domiciliaria se producen luego
de una estadia en la carcel que genera o agrava las causas de muerte.
Recién luego del agravamiento de los cuadros y los pedidos reiterados
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de este organismo o sus defensores se concede el arresto domiciliario.

De las 188 muertes ocurridas en céarceles y alcaidias, 162 fueron por
problemas de salud no asistidos de manera adecuada, 20 por suicidio,
5 por homicidio y una por accidente. Las restantes 56, ocurridas en
arresto domiciliario por monitoreo electrénico, fueron por problemas de
salud. Este afio aumentd exponencialmente la participacion de muje-
res en el total de muertes, pasé de 1% a 4,3%, y de las personas trans
gue paso de 0,5% a 1,6%.

El funcionamiento deficiente de la Direccion de Salud Penitenciaria si-
gue siendo responsable principal de muertes que podrian evitarse. Y
persiste la decision politica de no pasar esta estructura de la 6rbita
actual del Ministerio de Justicia a la del Ministerio de Salud provincial,
consolidando asi una clara desigualdad en la atencion sanitaria de las
personas detenidas. La implementacion de los CAS (hospitales movi-
les instalados dentro de los complejos penitenciarios pero fuera de las
unidades) es la gran incoherencia del sistema: en lugar de mejorar,
agregaron un nuevo nivel de restriccién al acceso a la atencién: los/as
detenidos/as tienen mas dificultades para llegar a la atencion médica
y, cuando lo consiguen, en la mayoria de los casos no hay profesiona-
les que atiendan. A la mediacién penitenciaria arbitraria para salir del
pabellén y lograr la atencién se suma las dificultades burocraticas para
salir de la Unidad hasta el CAS, ya que hay que designar una comi-
sién penitenciaria que acomparfie y una ambulancia o mévil, que son
escasos. Mas dificil aun es que se cumpla con la atencion o tratamien-
tos especializados extra muros. Tampoco existe atencion de la salud
mental: no hay tratamientos psicolégicos adecuados y acceder a una
atencion psiquiatrica adecuada es una mision imposible. Asi, la tasa
de suicidios ascendi6 a 4,2 cada 10.000 personas detenidas, una cifra
muy superior a la tasa provincial (0,5 victimas cada 10.000 personas)
y a la tasa nacional (0,1 victimas cada 10.000 personas).

En 2022 murieron 5 personas por homicidio, de 40 afios promedio; se
registré por primera vez una mujer victima de homicidio. La tasa de
homicidios en el sistema penitenciario ascendié a 1,1 de cada 10.000
personas contra 0,4 en la provincia de Buenos Aires y 0,5 del pais. Mo-
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rir asesinado o por suicidio es mas frecuente dentro que fuera de los
muros. Este tipo de muerte es parte de la delegacién de la violencia del
SPB en las personas detenidas y de habilitacién del uso y circulacién
de armas blancas, y el Estado es responsable directo.

En la céarcel la corrupcidn penitenciaria también es sistematica y es-
tructural. Alo largo del afio 2022 fueron denunciados por este organismo
61 casos de corrupcidn penitenciaria: comercializacién de espacios y
bienes, extorsion, narcocriminalidad, violencia fisica, estafas, robo de
pertenencias, etc. Durante la actual gestion de gobierno, la Auditoria de
Asuntos Internos implement6 una politica activa en materia de investi-
gacion incrementando la cantidad de sumarios tramitados entre 2020
(449) y 2021 (584), con una leve disminucion durante el afio 2022 (534).
En el periodo diciembre 2021 / abril 2023 hay 1308 sumarios en tramite,
102 sumarios archivados, 11 sumarios vinculados a hechos de Salud
Penitenciaria, 183 agentes penitenciarios sumariados, 77 agentes con
pase a disponibilidad, 7 destituidos, 5 sanciones, 6 sobreseimientos y
un expediente en Asuntos Juridicos del Ministerio de Justicia en tramite.

Para las mujeres cis y personas del colectivo LGTBIQ+ la carcel
produce impactos diferenciales porque es un lugar pensado y estruc-
turado para alojar varones. Las violencias y vulneraciones de derechos
inherentes al sistema carcelario, sumadas al tratamiento desigual de
funcionarios/as judiciales y penitenciarios/as reproducen la violencia
patriarcal y heterocisexista imperante. La mayoria es encarcelada por
infracciones a la ley de estupefacientes (43% de las mujeres y 45 %
de personas trans y travestis, contra el 13% de varones), demostran-
do que la politica criminal que proclama la lucha contra el narcotrafi-
co se limita a perseguir sélo al eslabon mas débil del mercado ilegal.
Su participacion se debe contextualizar en la situacion vulnerable en
la que se encuentran: la pobreza y la exclusion del mercado laboral,
atravesadas por la desigualdad y las violencias patriarcales (segun el
SNEEP, en 2021 el 47% de las mujeres cis y el 81% de las personas
trans y travestis estaba desocupadas previo a su detencidn).

Al finalizar el 2022, habia 2.655 mujeres y 106 personas trans y tra-
vestis detenidas en el SPB, el 5% del total de la poblacion detenida. La
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cantidad de mujeres cis y personas trans y travestis detenidas aumen-
té en un 10% respecto de 2021, mientras que la poblacién de varones
detenidos crecié en un 4% de un afio al otro. La poblacién de mujeres
cis registra un ascenso sostenido creciendo mas de 3 veces en los
Ultimos 20 afios: aumentd un 335%, pasando de 611 en 2003 a 2.655
mujeres presas en 2022.

En cuanto a la poblacién trans y travesti se asume la existencia de
un subregistro en los datos oficiales remitidos ya que, a partir de las
tareas de monitoreo, se ha tomado conocimiento de personas cuya
identidad de género autopercibida no se respeta. En los ultimos afios
la poblacion paso6 de 101 en 2019 a 112 en 2021 y 106 en 2022.

Un problema historico del sistema carcelario bonaerense es que la mayoria
de las personas estan presas sin condena firme. La sistematicidad del uso
extendido de la prisién preventiva se profundiza al analizar segiin género
perjudicando de modo diferencial a mujeres, trans y travestis, como se ha
denunciado en informes previos. Casi el 60% de las mujeres cis y mas del
80% de las personas trans y travestis se encontraban detenidas siendo
inocentes para la justicia; en caso de los varones era casi un 50 %.

El aumento del encarcelamiento provoca carceles sobrepobladas con
condiciones de detencion que vulneran los derechos de las personas
detenidas. Para las mujeres cis y personas trans y travestis el sistema
carcelario destina 20 de 66 lugares de encierro. Las mujeres son en-
carceladas en 15 unidades penales y una alcaidia departamental que
tienen un cupo estipulado para 1.077 personas. Esto significa que en
2022 la sobrepoblacion de mujeres en las carceles bonaerenses fue
del 66% contra el 60 % del afio anterior.

El rol que el orden patriarcal impone a las mujeres involucra la respon-
sabilidad del cuidado de sus hijos, hijas y familiares; rol que se sigue
ejerciendo desde el encierro. Al finalizar el 2022 el SPB alojaba 25
mujeres embarazadas y 25 detenidas junto a sus hijos o hijas. Segun
los ultimos datos disponibles, el 56% de la poblacién trans y travesti
en el SPB era extranjera; mientras que, para la poblacién de varones
y de mujeres, esa proporcion era del 5% y 6% respectivamente. Las

37
Informe anual CPM 2023



personas extranjeras en el encierro estan en una posicion mas ad-
versa por no contar con visitas y/o personas que puedan acercarles
alimentos, productos de higiene o medicamentos no provistos por el
SPB. A su vez, encuentran mayores dificultades para acceder a de-
rechos procesales, como el arresto domiciliario. Estos datos ademas
deben pensarse en el contexto de una politica criminal transodiante y
xenoéfoba que criminaliza, persigue y castiga especialmente a trans y
travestis extranjeras.

En cuanto a las politicas de nifiez, tanto en el sistema de promocion
y proteccién de derechos (SPPD) como el sistema de responsabilidad
juvenil (SRPJ) se relevaron vulneraciones de derechos producto de la
falta de politicas integrales destinadas a efectivizar derechos.

En diciembre de 2022 habia 3.922 nifios, nifias y jovenes (NNyJ) insti-
tucionalizados y durante todo el afio el sistema de promocidn y protec-
cion de derechos abordd 68.020 casos. Durante 2022 la mayoria de
los egresos se producen porque el SPPD entiende que las intervencio-
nes derivaron en la restitucién de derechos (34,2%); el 28,9% es por
“abandono unilateral de medida” y los egresos por “guarda preadop-
tiva” acumulan el 24,9% de los casos. Esta Ultima medida se produce
muchas veces sin agotar previamente la posibilidad de que los/as ni-
flos/as vuelvan a su hogar.

La Comision por la Memoria monitored 15 dispositivos convivenciales,
y se abordaron 170 situaciones (muchas que involucran a grupos de
hermanos y hermanas), donde se relevaron y denunciaron casos de
torturas y malos tratos por parte de operadores de las instituciones.
NNyJ que sufrieron violencia en su grupo familiar fueron nuevamente
victimizados por el SPPD que debe velar por su cuidado.

El monitoreo dio cuenta de los problemas estructurales de las politicas
de nifiez en la provincia de Buenos Aires, la falta de un proyecto que
respete y garantice derechos de NNyJ, y la ausencia total de control
judicial de los magistrados que dispusieron las medidas de proteccién
de derechos y de las asesorias de incapaces intervinientes o represen-
tantes tutelares. La gran mayoria de los juzgados de Familia no concu-
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rre a los dispositivos convivenciales: no conocen los lugares donde es-
tan nifios o nifias alojados por medidas de proteccién que ordenaron.

En cuanto al sistema de responsabilidad penal juvenil, desde 2006 la
CPM denuncia la carcelizacion de un sistema que reproduce patrones
propios de la penalidad mas dura de adultos. Las medidas impuestas
a NNyJ responden a los fundamentos de la justicia retributiva: el sufri-
miento se impone como castigo para compensar a las victimas. No hay
dispositivos que trabajen de manera adecuada desde una perspectiva
de restitucion de derechos, creacion de oportunidades o reeducacion.
La justicia juvenil resuelve las causas condenando mediante el juicio
abreviado extorsivo, utilizado en el 92% de los casos.

La privacion de libertad en instituciones de régimen cerrado es la me-
dida judicial que se ordena para el 83% de los ingresos. En diciembre
de 2022 habia alojados 589 jovenes privados de la libertad: 490 en
regimenes cerrados y 99 con la libertad restringida en regimenes de
semilibertad. Ademas ingresaron 109 niflos/as no punibles, 13 % del
total de ingresos. Por otra parte, 41 jovenes fueron derivados durante
el afio al Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB) y 40 a instituciones
de salud mental. Estas derivaciones son la forma de resolucion de los
conflictos que se producen por reclamos de derechos de parte de los
pibes. Frente a las protestas, el traslado.

Durante 2022 se realizaron 53 inspecciones de monitoreo general y
seguimiento de situaciones individuales y colectivas en establecimien-
tos penales. Las violaciones de derechos humanos que se relevaron
fueron: requisas corporales vejatorias y humillantes, golpes, aisla-
miento, insultos, amenazas y traslados compulsivos. Se suman falta
de talleres de formacién y de certificacion para el desempefio laboral
gue contemplen los intereses de jovenes, obstaculizacién de los vincu-
los familiares y sexo-afectivos, implementacién desigual del protocolo
para el uso de teléfonos celulares y/u otros dispositivos tecnolégicos, y
deficiente conectividad a internet, saldada por las familias de jovenes.

En los centros penales del OPNyA se aplica el aislamiento como régimen
cotidiano: los jovenes permanecen encerrados entre 18 y 36 horas. En
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los centros se aisla para evitar conflictos, para sancionar cuando hubo
un conflicto, para adaptar a quienes ingresan, para resguardar jévenes
gue tuvieron tentativa de suicidio o autolesiones. No existe otra forma de
gestionar estas situaciones: recortan derechos con el aislamiento, que
facilita la vigilancia con menos recursos y menos trabajo.

El aislamiento y la restriccién de derechos son hechos de tortura gra-
ves que no deben aplicarse en ninguna circunstancia. Sin embargo,
la principal medida de sancion en los centros penales juveniles es el
aislamiento de entre uno y 15 dias, la misma modalidad que se utiliza
en carceles de adultos. Detectamos este tipo de préactica cotidiana en
9 de los centros inspeccionados.

La asistencia de la salud mental es inexistente. En ambos sistemas
(SPPD y SRPJ) observamos que los NNyJ presentan cuadros de gran
angustia que muchas veces se manifiestan en autolesiones, intentos
de suicidio y, en el caso mas extremo, suicidios consumados.

Entre enero y diciembre del 2022 en el sistema de responsabilidad
penal juvenil hubo 62 activaciones del protocolo de suicidio, que en 15
casos correspondieron a autolesiones y/o intentos de suicidio. Como
se viene mencionando, en estos dispositivos de encierro las autole-
siones y suicidios son un problema que acontece con regularidad. En
el monitoreo se observa que no hay diagndstico y dimension de los
padecimientos de salud mental de los/as jévenes.

No contamos con esta informacion para el caso de los dispositivos
convivenciales del SPPD. Sin embargo, a partir del monitoreo se rele-
vo falta de prevision y prevencion reflejada en la inexistencia de pautas
y protocolos de actuacién para abordar situaciones de angustia y crisis
subjetivas, ademas de desconocimiento de las herramientas ya exis-
tentes, como el protocolo de prevencion del suicidio adolescente. Los
relatos de NNyJ coinciden en sefialar que mas que brindar contencion
las respuestas institucionales apuntan a controlar y castigar las ma-
nifestaciones de angustia. Al momento de articular con instituciones
de salud, se encuentran con la dificultad de que no hay profesionales
idéneos para trabajar con NNyJ o que los turnos en el sistema publico
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de salud se demoran mucho.

En el afio 2022 se produjo el fallecimiento de Alex Fleitas, detenido en
el Centro de Recepcion Malvinas Argentinas (CRMA), murio por asfixia
luego de agonizar durante meses, como consecuencia del humo inha-
lado al prenderse fuego su celda. De manera deliberada los custodios
del centro no le brindaron asistencia a tiempo, demorando la apertura
de la celda por “razones de seguridad”. En diciembre del 2022 murié
Ezequiel Romano, un nifio alojado en el Hogar San Patricio por haber-
se broncoaspirado en el desayuno que compartia con el resto de los/
as nifilos/as del hogar. Si bien recibié atencion médica en el hospital no
lograron salvarle la vida. Al menos 8 jovenes mas murieron durante el
afio en instituciones de cuidado del sistema de promocidn y proteccion
de derechos.

En las politicas de salud mental, a 10 afios de la adhesion de la provin-
cia de Buenos Aires a la ley 14.580 de Salud Mental, se destacan algunos
avances del Estado provincial en la elaboracion de recursos, pautas y
guias de abordaje; la constitucion de mesas intersectoriales y la presen-
tacion de un registro Unico provincial de establecimientos de salud (RU-
PES), que contempla las instituciones habilitadas en el &mbito privado.

No obstante hay deudas que siguen pendientes: las unidades peniten-
ciarias neuropsiquiatricas no han sido incluidas en el plan provincial se-
xagenal; en los hospitales neuropsiquiatricos monovalentes publicos se
siguen constatando I6gicas manicomiales y vulneraciones de derechos;
respecto al area de consumo problematico y/o adicciones el sector pri-
vado cubre el vacio estatal, ausencia que lleva a una total discrecio-
nalidad de las instituciones privadas. En el encierro prima la logica de
seguridad por sobre el criterio sanitario; la intervencion de fuerzas de
seguridad en la via publica, en situaciones que involucran a personas
con padecimiento mental, muestra falta de formacion y perspectiva para
reconocer una crisis subjetiva y dar intervencion al sistema de salud.

Como dato positivo sefialamos que la cantidad de personas internadas
en los cuatro hospitales monovalentes de la Provincia disminuyé un
9% respecto de 2021. Sin embargo, las cifras indican que las externa-

4
Informe anual CPM 2023



ciones no son tan efectivas: de 999 ingresos, el 56% (557) fueron rein-
ternaciones. Esto da cuenta de las dificultades y de la necesidad de
fortalecer los dispositivos comunitarios intermedios para sostener un
tratamiento ambulatorio y de recursos en los dispositivos existentes.

Ademas se identificaron servicios de internacién sobrepasados en su
capacidad, con hacinamiento, personal insuficiente, sometimiento a
régimen de aislamiento, aplicacién de sujecion mecénica sin regula-
cion ni control, condiciones materiales indignas, sobremedicacion y
prolongacién de internaciones por razones sociales. Muchas comuni-
dades terapéuticas son ambitos donde se registran graves violaciones
de derechos humanos sin control estatal adecuado y efectivo.

Durante el afio, se monitorearon cinco comunidades terapéuticas donde
se constataron que estas practicas son comunes y estructurales. El con-
trol del Estado era nulo o minimo y la articulacidon escasa o inexistente.
Muchas internaciones son irregulares o directamente ilegales, y consti-
tuyen secuestros y privaciones ilegales de la libertad. EI modelo de abor-
daje es un sistema de logica disciplinaria de premios y castigos que a
veces se constituye como justificacion de la vulneracion de derechos. No
s6lo no se adecua a la LNSM, ademas se incumple en todos los casos
con la ley nacional 26.529 que regula la confeccion de historias clinicas
y el consentimiento informado. En estos lugares se relevaron ademas
condiciones materiales riesgosas, practicas sistematicas de violencia,
aislamiento, malos tratos y hasta casos de abuso sexual. La puesta en
marcha del registro Unico es una iniciativa positiva que debe fortalecerse
con recursos destinados al control territorial de los dispositivos.

En las dos céarceles neuropsiquiatricas, designadas como ‘“institutos neu-
ropsiquiatricos de seguridad”, no hay direccién, coordinacién ni presencia
del Ministerio de Salud; por ende estan disociadas y desconectadas del sis-
tema publico y no fueron incluidas en el plan provincial sexagenal de salud
mental. No se adeclian a la LNSM e incluso alojan a personas sobreseidas,
el 22% de los detenidos en el caso de la Unidad Penitenciara 34. En esta
unidad, a diciembre de 2022, se registraba un 48% de sobrepaoblacion y
habia una médica/o cada 32 personas detenidas y una psicéloga/o cada 58
personas detenidas. En la Unidad 45 de mujeres se relevé una muerte en
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el sector de aislamiento y falta de abordaje de situaciones de violencia entre
detenidas (la Unica estrategia del personal es el aislamiento).

Se comprobd que se siguen aplicando practicas de tortura en las dos
unidades: sujecion mecanica gravosa, sobremedicacioén y aislamiento.
Las personas no reciben informacion sobre la medicacion que les su-
ministran (basicamente por medio de inyectables y bajo coaccién), los
profesionales de la salud no recorren los pabellones y todo se agrava
por las condiciones materiales inhumanas de detencion.

Las unidades denominadas “neuropsiquiatricas” reproducen la logica
de seguridad, control y vigilancia del resto de las carceles, profundizan
el padecimiento mental y aumentan la desafiliacién social. Lo mismo
pasa en las unidades que dicen abordar los consumos probleméticos
y adicciones: no cumplen con lo planteado discursivamente como ob-
jetivo institucional ni se adecuan a la normativa vigente.

Durante 2022 se registraron 171 muertes de personas internadas por ra-
zones de salud mental en instituciones publicas o privadas. El 75% (117)
se produjeron en el sector publico; la mayor cantidad, un 33%, se concen-
tra en hospitales publicos monovalentes (57) y existe una grave falencia
en el registro de la causa de las muertes, sobre todo en el sector privado.

La carcel 34 de Melchor Romero es la que mayor cantidad de suicidios
registra en los Ultimos 7 afios. Cuando una persona con padecimiento
mental manifiesta indicios de riesgo cierto e inminente, el primer actor
estatal en arribar suelen ser agentes de las fuerzas de seguridad. La
I6gica securitaria de esa intervencidn se evidencia posteriormente en
comisarias y carceles con cuadros agudos que se agravan por la falta
de abordaje integral o asistencia adecuada.

Frente al cuadro descripto, es necesario remarcar la importancia de
contar con un poder judicial que cumpla con su funcién de control
efectivo sobre los poderes publicos y garantice el cumplimiento de los
derechos humanos. La trama institucional que debe revertirse esta in-
tegrada por: la falta de celeridad o de medidas adecuadas en respues-
ta a los graves hechos perpetrados por agentes estatales, la persisten-
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cia de fuertes carencias de perspectiva de derechos humanos, la falta
de garantias a las victimas para acceder a la verdad o la justicia, y los
comportamientos autoritarios y elitistas de funcionarios/as judiciales
que muchas veces se reflejan en malos tratos, desidia y falta de empa-
tia hacia quienes padecen graves violaciones de derechos humanos.

La crisis institucional del sistema de justicia provincial (y también na-
cional) requiere cambios en los mecanismos de seleccion y designa-
cion de los jueces y funcionarios judiciales o sistemas de remocién que
incorporen la participacion ciudadana directa, mecanismos disciplina-
rios &giles y transparentes e instancias parlamentarias y ciudadanas
de seguimiento del funcionamiento judicial. También seria importante
establecer como requisito para la designacion de jueces, juezas, fun-
cionarios y funcionarias judiciales la formacién en derechos humanos
y la demostracién de un acabado compromiso de las y los postulantes.

La CPM impulsa actualmente varias denuncias (aln en tramite) a jue-
ces y fiscales provinciales y federales ante diferentes érganos discipli-
narios, la mayoria con escaso avance:

— Funcionarios de la justicia provincial: fiscal Juan Pablo Tah-
tagian del Departamento Judicial de La Matanza, fiscal Juan
Cruz Condomi Alcorta del Departamento Judicial La Plata, fis-
cal general Fabian Uriel Fernandez Garello del Departamento
Judicial de Mar del Plata, fiscal general Sebastian Scalera y
fiscales Pablo Rossi y Sebastian Bisquert del Departamento
Judicial de Lomas de Zamora, jueza de Ejecucion Marcela
Otermin del Departamento Judicial de Mercedes.

— Funcionarios de la justicia federal: fiscal federal Santiago Ul-
piano Martinez de Bahia Blanca y jueza federal Maria Gabriela
Marrén de Bahia Blanca.

La causa contra el fiscal Claudio Scapolan, del Departamento Judicial
San Isidro, avanzé en 2022 y fue destituido este afo, 2023, por la cau-
sal de mal desempefio.
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La agenda de temas pendientes es vasta, y va desde el funcionamiento
arbitrario e irregular de algunas jurisdicciones del Ministerio Publico Fiscal
hasta la persecucién a jueces independientes, la injerencia ilegal de agentes
de inteligencia en causas provinciales y el armado o fraguado de causas.

Debemos insistir con el bajo estandar investigativo general que se profun-
diza cuando se trata de casos de violencia estatal o institucional. En los
datos emanados de 6rganos del propio poder judicial se observa que las
fiscalias especializadas en materia de violencia institucional, ordenadas
mediante ley provincial 14.687, siguen siendo muy escasas: apenas 3
fiscalias especiales y 5 ayudantias fiscales (6rganos de menor jerarquia)
gue abarcan 6 departamentos judiciales sobre el total de 20 (muchos de
extensos territorios y/o con alcance a poblaciones muy numerosas).

Tampoco se observan acciones tendientes a resolver problemas me-
dulares de la administracion de la justicia penal, como la creacién de
la policia judicial: un cuerpo de funcionarios judiciales que asuman la
investigacion de manera profesional desplazando a la policia bonae-
rense que oficia hoy como instructora. Ya la ley 15.005, reformada lue-
go por la ley 15.023, afirmo que el sentido del cuerpo es transparentar
y mejorar esta tarea, hoy signada por la regulacioén territorial del delito
por la policia, el armado o fraguado de causas y el escaso profesiona-
lismo de las fuerzas para llevarlas adelante.

El incumplimiento reiterado de las leyes mencionadas (creacion de la
policia judicial y las fiscalias especializadas para investigar la violencia
institucional ademas de la ley 14.442 que avanza en otorgar autonomia
a la defensa publica y que este afio cumple 10 afios de incumplimiento),
alerta sobre la debilidad institucional de la provincia de Buenos Aires y la
degradacioén de los principios republicanos de gobierno. Son responsa-
bles los tres poderes estatales, pero centralmente el Procurador General
de la Provincia y la Suprema Corte provincial. Si las méaximas autoridades
judiciales incumplen abiertamente las leyes vigentes sin ninguna conse-
cuencia, poco se puede exigir al resto de la sociedad.

Pese a lo abrumador que pueda parecer el cuadro de situacion presen-
tado, lejos esté de ser imposible de transformar. Se requieren decisio-
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nes politicas sostenidas en un amplio consenso, del mismo tipo que el
obtenido con el manodurismo impuesto en los dltimos 25 afios.

El actual sistema no sdélo no resuelve los problemas y produce graves
violaciones a los derechos humanos sino que consume buena parte
de los recursos financieros del Estado de manera ineficaz y onerosa.
Estos mismos recursos invertidos en politicas sociales orientadas so-
bre todo a nifios/s y jovenes, los mas castigados por el sistema de la
crueldad, no sélo fortalecen la justicia social sino que seria util para
prevenir y luchar contra la violencia y el delito. En cualquier gobierno
democratico deben ser prioritarias las politicas de asistencia a la salud
mental, a los consumos probleméticos, y a la atencién de las familias
vulneradas por una pobreza estructural de décadas.

La memoria de aquellas ilusiones que colmaban las plazas y las calles
en la renacida democracia de 1983 debe ser un aliento que nos lleve
a retomar como sociedad la idea que casi nadie discutia: que la demo-
cracia se basa en la plena vigencia de los derechos humanos.

Aqui radica la lucha para que los horrores de ayer no se repitan: cons-
truir un pais que garantice la educacion, la salud, el trabajo, la vivienda,
el goce de la vida y de un ambiente sano. Un pais que incluya a todos
y todas, que permita construir un proyecto vital pensando en el futuro.

Un pais que abandone los paradigmas securitarios sesgados que tie-
nen como proyecto prioritario garantizar la seguridad de bienes, ob-
jetos y algunas vidas sin importar los excluidos de nuestra sociedad.
Este ultimo, sustentado en la desigualdad, el odio o la indiferencia,
so6lo puede sostenerse desde la violencia estatal extrema.

Esta idea nos lleva a lo peor del pasado, a menos democracia y a nue-
vos autoritarismos. A 40 afios de democracia esta disyuntiva es el gran
desafio de nuestra sociedad.
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ACCIONES CONTRA LA TORTURA DURANTE 2022

Se describen a continuacion las acciones desplegadas por el Meca-
nismo Local de Prevencion de la Tortura (MLPT) durante el afio 2022,
incluyendo el trabajo de los equipos de la sede central?, las delega-
ciones y las organizaciones del programa Punto Denuncia Torturas
(PDT). En noviembre de 2019 la CPM fue designada como MLPT, por
decision del Consejo Federal de Mecanismos Locales y a propuesta
del Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (conforme el ar-
ticulo 22 inciso h de la ley 26.827), reconociendo formalmente la tarea
realizada por el organismo durante los 17 afios anteriores.

Durante 2022 se hicieron 803 inspecciones en carceles, comisarias,
alcaidias, centros de detencidn de jovenes, hogares de nifiez, hospi-
tales de salud mental, comunidades terapéuticas, entre otros lugares
de encierro. Se realizaron 38.571 entrevistas o comunicaciones con
victimas de violencia estatal producida en carceles, alcaidias, comisa-
rias y lugares de alojamiento de jévenes (o con familiares, allegados,
organizaciones o instituciones que se comunicaron en su nombre)>.

A partir de lo relevado en inspecciones y entrevistas, se hicieron 26.183
presentaciones judiciales (habeas corpus, informes urgentes, pedidos di-
Versos, etc.) y administrativas, tanto individuales como colectivas®.

En cuanto a la violencia policial en el territorio, se intervino en 428 ca-
sos que involucraron a 590 victimas de 160 localidades de la provincia
de Buenos Aires y representaron 982 practicas policiales ilegales. Ade-
MAs se intervino en otros 74 casos con victimas colectivas e indetermi-
nadas. Por estos casos se realizaron 1.968 presentaciones judiciales
y administrativas: denuncias penales y ante Asuntos Internos, habeas

1 Programas: Inspeccion en lugares de encierro, Recepcién de denuncias, Nifiez, Salud men-
tal, Monitoreo de la violencia policial, Litigio estratégico, Produccion y andlisis de informacion,
Intervenciones complejas y colectivas, y Control de la corrupcion e inteligencia ilegal.

2 Incluye entrevistas en lugares de encierro, en la sede del organismo, por teléfono o por
correo electronico, asi como derivaciones de casos desde otros organismos.

3 Ver mas adelante en La respuesta judicial al litigio individual.
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corpus, remision y solicitud de informes, apelaciones, intervencion
como amicus curiae y acciones de seguimiento.

En los litigios estratégicos individuales, se intervino en 74 causas ju-
diciales: 64 en la justicia provincial (en caracter de particular damnifi-
cado, particular damnificado institucional o defensa) y 10 en la justicia
federal (por crimenes de lesa humanidad y por casos de inteligencia
ilegal). En tres de estas causas se llevaron a cabo juicios orales y pu-
blicos: hubo condenas para los 6 policias juzgados y ningln absuelto.

Con relacion a litigios colectivos, se iniciaron 66 acciones judiciales
colectivas que implicaron 122 presentaciones realizadas en esos pro-
cesos. Asimismo se realizé un seguimiento muy activo de los procesos
estructurales de tramite por ante los tribunales superiores de la Pro-
vincia, particularmente en la causa 100.983 ante la Sala V del Tribunal
de Casacion Penal por la situacién en comisarias, y en las audiencias
convocadas por la SCBA en el marco de la causa P83.909.

En el ambito del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos se realiz6 el seguimiento de un total de 15 medidas cautela-
resy 2 peticiones en tramite.

En cuanto a la corrupcion policial y penitenciaria se recibieron 136 de-
nuncias: 75 de hechos ligados a corrupcion policial y 61 a corrupcion
penitenciaria. Esto motivo la realizacion de 233 denuncias judiciales y
administrativas.

En el marco de las areas vinculadas con la inteligencia ilegal, se
realizaron cuatro denuncias y querellas, cinco recursos ante la Casa-
cién Federal, cinco recursos ante la CSJN, un pedido de elevacién a
juicio, una presentacion internacional, un amicus y varios pedidos de
informes, entre otras acciones. Asimismo se realizoé un pedido de juicio
politico en la Secretaria Permanente del Jurado de Enjuiciamiento. Tam-
bién se realizo el relevamiento de los documentos obrantes en DIPBA
sobre el atentado a la AMIA: alrededor de 13.000 fojas, que comprenden
137 documentos y constan de 104 legajos y sus respectivos tomos.
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1. FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES

Con el propdsito de multiplicar la capacidad de recepcion de denuncias
y de intervencion ante los poderes publicos, se consolidé y amplio el
programa Punto Denuncia Torturas, actualmente integrado por 11
organizaciones de familiares y ex detenidos/as de distintas localida-
des de la provincia de Buenos Aires*. En el marco de este Programa,
las organizaciones realizaron el afio pasado 18.482 entrevistas que
derivaron en 15.179 presentaciones judiciales. Ademas de potenciar
la capacidad de intervencion, este Programa reconoce Yy fortalece el
trabajo territorial de las organizaciones, concibiendo a familiares como
agentes indispensables para la prevencion de la tortura y cumpliendo
con los principios de cooperacion y complementariedad establecidos
en la ley nacional 26.827.

Para ampliar y diversificar la presencia del MLPT en los lugares de
encierro, se conformaron dos nuevas delegaciones en Mar del Plata y
Junin® (se suman a las creadas en 2021: Conurbano®, Centro’, Sur®y
Norte®), lo que permite ademas incrementar la cantidad de inspeccio-
nes a los establecimientos situados en esas zonas vy, por lo tanto, la
cantidad y calidad de las intervenciones ante los 6rganos competentes.

4 ACIFAD, Asociacion Pocho Lepratti, asociacion Ni una menos en las carceles, Casa joven
Diana Sacayéan, Colectivo Dignidad, Colectivo nacional de detenidos, cooperativa Esperan-
za, cooperativa La union hace la fuerza, FADELI, Proyecto Mechay red de familiares Camino
al Siglo XXII.

5 La primera monitorea en parte del Complejo Penitenciario Este (carceles de Batan y
Dolores) y la segunda en parte del Complejo Penitenciario Zona Norte (carceles de Junin).
6 Monitorea los complejos penitenciarios Conurbano Sur/Oeste (carceles de La Matanza,
Lomas de Zamora, Ituzaingd) y Complejo Conurbano Bonaerense Norte (carceles de Cam-
pana. San Martin, Malvinas y José C. Paz).

7 Monitorea el Complejo Penitenciario Centro (carceles de Sierra Chica, Azul, Urdampilleta
y Gral. Alvear) y parte del Complejo Penitenciario Este (carcel de Barker).

8 Monitorea el Complejo Penitenciario Sur (Céarceles de Bahia Blanca, Saavedra y Trenque
Lauquen).

9 Monitorea parte del Complejo Penitenciario Zona Norte (carceles de San Nicolas y Baradero).
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Durante 2022 las delegaciones participaron en 289 inspecciones y rea-
lizaron 2.470 presentaciones judiciales. Estos dispositivos hacen posi-
ble la presencia inmediata en los lugares para intervenir en casos de
urgencia por situaciones de violencia, enfermedades graves o conflic-
tos, y facilitan el seguimiento de los casos y un mejor acompafamiento
a las victimas.

Con el objetivo de profundizar la intervencion y hacer seguimientos
sobre la situacién de personas detenidas con enfermedades o lesiones
de mayor gravedad y/o urgencia, se cre6 el Programa de Interven-
ciones Complejas y Colectivas (PICC), que unifica las experiencias
previas de la unidad tematica de litigios colectivos y de la unidad te-
matica de intervenciones complejas, y busca enfocar la intervencion
individual con anclaje en la problematica colectiva. Durante 2022 el
Programa realiz6 301 entrevistas personales en hospitales y lugares
de detencién para el seguimiento de casos, y mantuvo una comunica-
cién constante con las victimas abordadas.

Se cred una unidad tematica de litigios destinada a intervenir en los
juicios sobre casos de violencia estatal en los que participa el organismo.

Se puso en marcha el Sistema de atencion a victimas de torturas
(SAVIT), un sistema informatico que permitié unificar las intervencio-
nes de los equipos centrales, las delegaciones y los PDT, y logré una
mejora sustantiva y mayor efectividad del trabajo desarrollado por los
equipos.

Bajo el principio de que el acceso a la informacién constituye un de-
recho instrumental para el ejercicio de otros derechos, se actualizé y
amplio el sitio de datos abiertos?®, que retine informacién cuantitativa
sobre la situacion de los derechos humanos en la provincia de Buenos
Aires. Incluye datos propios o sistematizados a partir de registros ad-
ministrativos policiales, judiciales, penitenciarios, de salud y de nifiez.

10 https://www.comisionporlamemoria.org/datosabiertos/
11 Sobre esto, ver también Acceso a la informacion publica, en el anexo de este informe.
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2. LA RESPUESTA JUDICIAL AL LITIGIO INDIVIDUAL

De las 6.617*? presentaciones realizadas por la CPM durante el Gltimo
trimestre®® de 2022, se recibio respuesta oficial en 2.682 casos (40,5%).
Esto significa que el 59,5% de las presentaciones no conllevaron una
comunicacion por parte de los érganos judiciales. Es necesario recordar
gue la resolucién 2.825/06 de la SCBA dispone que

“...en todos los casos en que [los magistrados] resuelvan un re-
curso de Habeas Corpus que hubiera sido interpuesto por inte-
grantes de la Comision Provincial por la Memoria o por miembros
del Comité contra la Tortura, deberan notificar a los referidos or-
ganismos las resoluciones que en las mencionadas causas se
adopten”.

Si bien dicha resolucién hace referencia expresa a acciones de habeas
corpus, debe complementarse con las facultades previstas en la ley na-
cional 26.827 y el deber de colaboracion de las autoridades publicas. En
ese sentido, la CPM como MLPT cuenta con facultades propias que le
permiten llevar adelante sus funciones y objetivos, en miras a garantizar
el acceso a la justicia de las personas detenidas y requerir medidas
urgentes en resguardo de sus derechos. Como contracara, los organis-
mos publicos tienen un deber de colaboracion a efectos de dinamizar y
dar respuesta a los requerimientos del Sistema nacional de prevencién
de la tortura. De modo tal que la notificacion de resoluciones debe rea-
lizarse sobre todas las presentaciones que interponga la CPM en sus
funciones de mecanismo local.

12 Debido a la implementacién del nuevo Sistema de Atencién a Victimas de Torturas (SA-
VIT) desde octubre de 2022, en este apartado se contabilizan las presentaciones del cuarto
trimestre y solamente aquellas realizadas por los programas Recepcion de denuncias, Ins-
pecciones en lugares de encierro, Intervenciones complejas y colectivas, Delegaciones (par-
cialmente) y Puntos Denuncia Torturas (parcialmente). No se incluyen las presentaciones de
los programas Salud mental, Nifiez, Corrupcion y Monitoreo de la violencia policial.

13 No se trata de una muestra representativa sino de un recorte condicionado por la dispo-
nibilidad de informacion. Por esta razén, este analisis tiene un caracter preliminar.
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Las notificaciones recibidas durante el periodo de analisis, se distribuyen
del siguiente modo de acuerdo al departamento judicial de origen:

Tabla 1. Notificaciones judiciales en el marco de presentaciones indivi-
duales realizadas por la CPM, segun departamento judicial, cuarto tri-
mestre 2022

Departamento Judicial Cantidad
La Matanza 522
San Martin 436
Morén 324
Quilmes 222
San Isidro 212
Lomas de Zamora 179
La Plata 167
Mercedes 152
Bahia Blanca 91
Azul 74
Mar del Plata 61
Zarate-Campana 53
Dolores 38
Avellaneda-Lanus 34
San Nicolas 34
Moreno-General Rodriguez 31
Junin 21
Pergamino 18
Trenque Lauquen 13
Necochea 0
Total 2.682

Fuente: SAVIT.
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De alli surge que tres departamentos judiciales, La Matanza, San Mar-
tin y Moron, concentran casi la mitad de las notificaciones recibidas,
mientras que el resto se distribuye entre los otros 17 departamentos.
Esto evidencia una practica habitual de cumplimiento en algunos de-
partamentos que constituyen una minoria.

La siguiente tabla muestra la relacién porcentual entre notificaciones
recibidas y presentaciones efectuadas.

Tabla 2. Presentaciones individuales efectuadas por la CPM, natifica-
ciones judiciales recibidas y porcentaje de notificaciones sobre presen-
taciones, segun departamento judicial, cuarto trimestre 2022

Departamento Judicial | Presentaciones | Notificaciones | Porcentaje
Pergamino 21 18 85%
Moron 401 324 80%
Zéarate-Campana 72 53 74%
La Matanza 714 522 73%
Mar del Plata 102 61 60%
Dolores 63 38 60%
Quilmes 416 222 53%
Bahia Blanca 178 91 51%
Azul 161 74 46%
Junin 48 21 44%
San Martin 991 436 44%
Avellaneda-Lanus 88 34 39%
San Isidro 564 212 37%
Moreno-Gral. Rodriguez 83 31 37%
La Plata 473 167 35%
San Nicolas 112 34 30%
Trenque Lauquen 46 13 28%
Mercedes 655 152 23%
Lomas de Zamora 811 179 22%
Necochea 1 0 0%

Fuente: SAVIT.
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Departamentos judiciales como Pergamino, Morén, Zarate-Campanay
La Matanza alcanzan niveles elevados de notificaciones respecto a las
presentaciones realizadas, y la mayoria muy bajos. Mas de la mitad de
los departamentos responde menos del 50% de lo presentado. Lomas
de Zamora, por ejemplo, con mas de 800 presentaciones solo alcanza
el 22% de notificaciones.

Por otro lado, de acuerdo a los datos disponibles sobre 1.212 presen-
taciones contestadas, se puede afirmar que el 56% se respondieron en
el mismo dia, el 21% al dia siguiente, el 18% dentro de la semana y el
5% mas alla de la primera semana.

Tabla 3. Notificaciones judiciales en el marco de presentaciones indivi-
duales realizadas por la CPM, segln rango de dias entre presentacion
y notificacién, cuarto trimestre 2022

Rango de dias Frecuencia | Porcentaje
En el mismo dia 679 56%
Al dia siguiente 253 21%
De 2 a 7 dias 219 18%
Mas de una semana 61 5%
Total 1.212 100,0

Fuente: SAVIT. Base: 1.212 casos con datos de fechas.

Si bien cabe esperar que el sistema de notificaciones judiciales de la
SCBA (token, habilitado desde 2021) reduzca los tiempos de respues-
ta. De la siguiente tabla surge que las presentaciones enviadas por
correo electronico fueron proporcionalmente respondidas en menor
tiempo que las enviadas por token.
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Tabla 4. Notificaciones judiciales en el marco de presentaciones indi-
viduales realizadas por la CPM, por forma de envio y segln rango de
dias entre presentacion y notificacion, cuarto trimestre 2022

Rango de dias Correo electrénico Token
En el mismo dia 59% 45%
Al dia siguiente 20% 23%
De 2 a7 dias 17% 25%
Més de una semana 1% 7%
Total 100% 100%

Fuente: SAVIT. Base: 1.212 casos con datos de fechas.

Es necesario un mayor compromiso de los organismos jurisdicciona-
les en el cumplimiento de la resolucion 2.825/06 y de la ley nacional
26.827 antes mencionada, especialmente en relacion a las notificacio-
nes cursadas a esta CPM. Contar con ello redundaria en una mejor
respuesta para las personas privadas de libertad que ven vulnerados
sus derechos.
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3. ORGANIZACION DE LAS VICTIMAS

La CPM reconoce a las victimas de violencia estatal como sujetos de
derechos que no sélo pueden peticionar por sus situaciones particula-
res sino como colectivos o potenciales colectivos con capacidad para
luchar por la vigencia de los derechos humanos, denunciar al Estado
y acompafiar a otras victimas, y como actores politicos con capacidad
para discutir las politicas estatales e incidir en ellas. Por eso, parte de
la tarea consiste en promover la conformacion de grupos y redes entre
familiares de victimas y fortalecer su trabajo. Desde 2014 se organi-
zan encuentros provinciales y nacionales que aglutinan a cientos de
familiares de todo el pais. En el | Encuentro nacional (La Plata, 2015)
participaron 60 personas y en el VIl (Chapadmalal, 2022) mas de 600.
Como reflejo directo de los avances en términos organizacionales, al
primero asistieron 60 personas y al octavo 63 organizaciones (ademas
de familiares que no integran colectivos).

De los encuentros participaron personas y organizaciones de Bue-
nos Aires, CABA, Catamarca, Chaco, Chubut, Cérdoba, Corrientes,
Entre Rios, Formosa, Jujuy, Mendoza, Misiones, Rio Negro, Salta,
San Juan, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero y Tucuman,
asi como de Chile y Paraguay. En su mayoria se trata de mujeres de
familias vulneradas que viven en zonas periféricas del area metropo-
litana de la provincia de Buenos Aires. De ellas, la mayoria son ma-
dres de jévenes hostigados o asesinados por fuerzas de seguridad, o
gue padecen torturas y malos tratos en lugares de encierro.

Durante tres jornadas se desarrollan charlas, paneles, capacitaciones,
talleres de produccién y diversos espacios de encuentro. Todas las
instancias estan atravesadas por la puesta en comun de experiencias,
la discusién politica, el acompafiamiento mutuo y el aprendizaje de
nuevas formas de intervencion y organizacion. Se hace hincapié en
la transmision de conocimientos técnicos para enfrentar, abordar o
prevenir las violencias estatales, sobre todo en cuanto a la recepcién
y sistematizacion de las denuncias recibidas y a los procedimientos
legales basicos para denunciar vulneraciones y preservar derechos.
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A su vez, los encuentros favorecen la construccion de lazos de solidari-
dad entre victimas y familiares de distintas localidades. En ese marco,
han surgido actividades de acompafamiento mutuo en fechas conme-
morativas o en eventos judiciales como juicios orales. Junto a las mar-
chas y movilizaciones, todas estas acciones contribuyeron a la constitu-
cién de las organizaciones como actores visibles en la escena publica.

Esta politica institucional se viene desarrollando de acuerdo a etapas
programadas. Primero se buscé generar espacios para el intercambio
de experiencias y la capacitacion. Segundo, alentar repertorios articu-
lados de accidn colectiva para visibilizar las demandas y favorecer la
conformacién de un actor social capaz de interpelar al Estado y a la
sociedad. Tercero, fortalecer la capacidad de intervencién y asistencia
a otras victimas, lo que se acompafié con la creacion del programa
Punto Denuncia Torturas.

Por ultimo, la CPM promueve la integracion de estas organizaciones
con aquellas que trabajan en torno a las politicas de memoria, reco-
nociendo las lineas de continuidad entre experiencias vividas en dicta-
duray en democracia. Se pretende inscribir el activismo actual en una
historicidad de largo plazo que dote de mayor legitimidad a las victimas
del presente. Por esta razén, desde 2019 los Encuentros nacionales
de familiares (VI, VII, VIII) se hicieron en conjunto con los Encuentros
nacionales de organizaciones y espacios de memoria (1V, V, VI).
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4. LUGARES INSPECCIONADOS

Céarceles: 1 de Olmos, 2 de Sierra Chica, 3 de San Nicolas, 4 de Bahia
Blanca, 5 de Mercedes, 6 de Dolores, 7 de Azul, 8 de Los Hornos, 9
de La Plata, 11 de Baradero, 12 de Gorina, 13 de Junin, 15 de Mar del
Plata, 16 de Junin, 17 de Urdampilleta, 18 de Gorina, 19 de Saavedra,
21 de Campana, 22 de Olmos, 23 de Florencio Varela, 24 de Florencio
Varela, 25 de Olmos, 26 de Olmos, 28 de Magdalena, 30 de General
Alvear, 31 de Florencio Varela, 32 de Florencio Varela, 33 de Los Hor-
nos, 34 de Melchor Romero, 35 de Magdalena, 36 de Magdalena, 37
de Barker, 38 de Sierra Chica, 39 de Ituzaing6, 40 de Lomas de Zamo-
ra, 41 de Campana, 42 de Florencio Varela, 43 de La Matanza, 44 de
Batan, 45 de Melchor Romero, 46 de San Martin, 47 de San Martin,
48 de San Martin, 49 de Junin, 50 de Mar del Plata, 51 de Magdalena,
52 de Azul, 54 de Florencio Varela, 57 de Campana, 58 de Lomas de
Zamora.

Alcaidias: La Plata I, La Plata Il, La Plata lll, José C. Paz y San Martin.

Comisarias: 1y 5 San Martin, 1, 2 y 8 Moreno, 2 San Nicolas, 3 Quil-
mes, 1 Berazategui, 1, 3y 6 Lanus, 7 y 8 Almirante Brown, 8 y 10 Lo-
mas de Zamora, 4 ltuzaing6, 9 Villa Ballester, 1, 2 y 3 Echeverria, Car-
men de Patagones, 1y 3 José C. Paz, 3 La Tablada, 1 y 2 Gonzalez
Catan, 1 Isidro Casanova, 1 San Justo, 2 Laferrere, 3 Rafael Castillo,
3 Villa Luzuriaga, 2 y 3 Virrey del Pino, 4 Los Pinos, 4 San Alberto, 4
Villa Dorrego, 5 Mercado Central, 5 San Carlos, 6 Ramos Mejia, 6 Villa
Celina, 6 Villa Recondo, DDI La Matanza, DDI Pergamino, Brigada de
San Justo, subcomisaria Barrio Matera (Merlo), Pontevedra.

Centros de detencion de jovenes: Virrey del Pino, Rauch, Lugones,
Batan, Bahia Blanca, Legarra, Almafuerte, Ibarra, COPA, Castillito,
Gambier, Pellegrini, La Plata, CREU Lomas de Zamora, Pablo No-
gués, Eva Perdn, Glew, Araoz Alfaro, Merlo, CAD Mar del Plata, Hogar
de transito La Plata.

Hogares: Servente (La Plata), APAND (Baradero), Proyecto de vida
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(Moreno), Rauch, San Patricio (La Plata), Casa de abrigo Moron, Casa
de abrigo La Plata, Casa de abrigo Lomas de Zamora, Remedios de
Escalada, Pérez Carrefio (La Plata), Angel Azul (La Plata), Principe
de La Paz (Florencio Varela), Parador La Plata, Parador Mil Flores (La
Plata).

Hospitales: hospitales monovalentes Cabred (Open Door), Romero
(La Plata), Esteves (Temperley) y Taraborelli (Necochea); hospitales
generales de San Nicolas y de San Martin, Hospital de Nifios de La
Plata.

Comunidades terapéuticas: Fundacion Yo puedo (Malvinas Argen-
tinas), Libres para vivir (Ituzaingd), Razon de vivir (Florencio Varela),
San Andrés (Pilar), Un dia mas (José C. Paz), Casa del Sur (Monte
Grande).
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LA POLITICA CRIMINAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

1. PERSECUCION PENAL

Como hemos sefialado en informes anuales anteriores, desde 1999
cuando asumié Carlos Ruckauf como gobernador, la politica criminal
ha sido la herramienta utilizada por los diferentes gobiernos provinciales
para el gobierno o control de las poblaciones mas pobres o vulneradas.

La conjuncion entre un esquema de control y regulacion ilegal del de-
lito por parte de la policia en los territorios y la actuacion judicial, que
convalida y encierra automaticamente sin controlar estas practicas po-
liciales violentas, deriva en la captacion selectiva de jovenes pobres
para ingresarlos al sistema penal. Las personas de 18 a 30 afios repre-
sentan el 44% de las detenidas en el SPB! y el 48% de las detenidas
en comisarias®. A la vez, la intervencién se concentra principalmente
en presuntos delitos contra la propiedad: estos delitos representan el
37% de las investigaciones penales iniciadas por el poder judicial, el
39% de las personas detenidas en comisarias, el 39% de las prisiones
preventivas concedidas y el 39% de la poblacion carcelarias.

La persecucién penal crece afo a afio, con excepcion del afio 2020
como producto de la pandemia. Durante 2022 el Ministerio Publico
Fiscal inici6 924.492 investigaciones penales contra mayores de 18
afos, lo que equivale a 2.533 investigaciones iniciadas por dia. Si se
considera la poblacion adulta de la Provincia, surge una tasa de 7.229

1 Informe SNEEP 2021. Al momento de edicién de este Informe, no se habian publicado los
datos correspondientes a 2022.

2 Parte policial del 31/12/2022 remitido por el Ministerio de Seguridad provincial.

3 Datos 2022, salvo los datos de prisiones preventivas y poblacién carcelaria que correspon-
den al 2021. Al momento de la edicion de este Informe, la Procuracién no habia publicado
los datos para 2022.
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investigaciones abiertas cada 100.000 adultos/as, mas de un tercio por
presuntos delitos contra la propiedad.

Grafico 1. Tasa de investigaciones penales preparatorias cada 100 mil
habitantes adultos/as, totales y por delitos contra la propiedad, provin-
cia de Buenos Aires, 2010-2022
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Fuente: CPM en base a estadistica penal de la Procuracién General de la provin-
cia de Buenos Aires, y a proyecciones poblacionales provistas por la Direccion Pro-
vincial de Estadistica del Ministerio de Economia de la provincia de Buenos Aires.

Una parte de esas investigaciones generé privaciones de libertad: en
2022 se ordenaron 38.179 privaciones basadas principalmente en su-
marios confeccionados por la policia. Como muestra el grafico, en-
tre 2012-2022 solo el 11% del total de privaciones de libertad fueron
producto de una orden judicial. Siguen predominando las detenciones
policiales sin orden judicial previa, requisito constitucional incumplido
por la policia y el poder judicial.
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Grafico 2. Privaciones de libertad convalidadas por el poder judicial,
segun modo de inicio, provincia de Buenos Aires, 2012-2022 (valores
porcentuales)*

100%

%% - — — — — — — — — — —

96%
94% —
92%
90%
88%
86%
84%
82%

80%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Aprehensidn policial Detencidn con orden judicial

Fuente: CPM en base a datos del Registro Unico de Detenidos (RUD) de la Pro-
curacion General de la provincia de Buenos Aires.

Esta policializacion de la actividad fiscal se refleja también en otros
fendmenos. Uno es el incremento progresivo de las caratulas por re-
sistencia a la autoridad o atentado contra la autoridad, utilizadas como
pretexto para demorar personas en comisarias y/o para encubrir abu-
sos de autoridad y malos tratos.

En 2021 se registraron 11.382 caratulas de este tipo en el fuero penal
de adultos y 1.122 en el fuero penal juvenil, respectivamente el 1% y
el 6% del total de investigaciones penales abiertas en cada fuero para
el mismo afio. En la Provincia se inician tres causas judiciales por dia
caratuladas como resistencia o atentado a la autoridad contra jovenes
de 16 o 17 afios. Entre 2009 y 2021 estas investigaciones represen-
taron, en promedio, el 5% del total de investigaciones del Fuero de
Responsabilidad Juvenil.

4 Los valores nominales se encuentran disponibles en https://www.comisionporlamemoria.
org/datosabiertos/politica-criminal/persecucion-penal/
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Grafico 3. Investigaciones penales caratuladas como “resistencia a
la autoridad” o “atentado contra la autoridad” en los fueros criminal
correccional y de responsabilidad penal juvenil, provincia de Buenos
Aires, 2009-2021
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Fuente: CPM en base a datos proporcionados por el Departamento de Estadisti-
cas de la Procuracion General de la provincia de Buenos Aires.

Durante 2022, el Ministerio Publico Fiscal de la Provincia inici6é 22.018
investigaciones penales contra jovenes de 16 6 17 afios, lo que equi-
vale a 60 investigaciones iniciadas por dia; un 19% mas con respecto
a la cantidad de 2021. El 29% de esas IPP fueron por presuntos delitos
contra la propiedad: la mitad por robo y hurto simples. El tipo de delito
con mayor frecuencia fue lesiones leves (15% del total).
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Grafico 4. Investigaciones penales preparatorias en el Fuero de Res-
ponsabilidad Penal Juvenil, provincia de Buenos Aires, 2009-2022
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Fuente: CPM en base a estadisticas de la Procuracion de la Provincia de Buenos Aires.

Un fenémeno contrario es la deficiente investigacion de la violencia
institucional. Las causas abiertas entre 2014 y 2021 por violencia insti-
tucional, en el marco de la ley 14.687/14, representan el 0,5% del total
de investigaciones iniciadas; 9 de cada 10 casos se resuelven me-
diante el archivo (66%) o la desestimacién (26%)°, mientras que otros
hechos ni siquiera llegan a ser investigados bajo ese marco legal. Es
el caso de las muertes producidas por agentes policiales: entre 2018
y 2021 la CPM relevé 522 casos® y la Procuracién 259, de las cuales
s6lo 60 fueron caratuladas como “homicidio agravado por ser miembro
de fuerza de seguridad™.

La ley 14.687 promueve la creacion de unidades fiscales especializa-
das para la investigacion de la violencia institucional en cada departa-
mento judicial y establece una serie de criterios para la investigacion
de estos hechos. A pesar de la ley vigente, la Procuracion General

5 Informes sobre la resolucion 1.390 (2016-2017) e informes del Registro de Violencia Insti-
tucional (2018-2021) de la Procuracion General de la provincia de Buenos Aires. A la fecha
de publicacion de este Informe, la Procuracién no habia publicado los datos del segundo
semestre de 2022.

6 Ver “Uso letal de la fuerza” en seccion Politicas de seguridad.

7 Segun el Codigo Penal, Art. 80 inc. 9°.
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de la Provincia no cumple con esta manda, de la que solo se imple-
mentd el articulo referido al Registro de Violencia Institucional (RVI)
gue desde 2018 recolecta datos sobre presuntos delitos cometidos por
funcionarios/as publicos/as, sin desarrollar estrategias de investiga-
cion. Las funciones de investigar estos delitos se asignaron de manera
diferenciada segun departamento judicial: en algunos casos ayudan-
tias fiscales, en otras oficinas o en pocos casos fiscalias a las que se
suman otras competencias. La decision institucional de la Procuracion
General de no aplicar esta ley, ademas de la responsabilidad que im-
plica su desobediencia, es una sefial hacia los operadores judiciales y
fuerzas de seguridad acerca del escaso interés estatal en perseguir y
sancionar estos delitos.

Hasta ahi el desempefio articulado de policias, fiscales y juezas/ces
de garantias, pero otro mundo se abre si se miran las estadisticas poli-
ciales. Entre 2019 y 2022 la policia aprehendié en promedio a 285.520
personas adultas por afio, 782 por dia y 33 por hora; esta cifra re-
presenta una tasa promedio de 2.277 aprehensiones cada 100.000
habitantes.

Tabla 1. Aprehensiones policiales en la provincia de Buenos Aires,
2019-2022

Promedio
2019 2020 2021 2022 .
interanual
Aprehensiones 279.744 | 410.088 | 230.101 | 222.145 285.520
Tasa cada 100
. . 2.268 3.284 1.821 1.737 2.277
mil habitantes
Aprehensiones
, 766 1.124 630 609 782
por dia
Aprehensiones
32 47 26 25 33
por hora

Fuente: CPM en base a informacion del Ministerio de Seguridad de la provincia
de Buenos Aires.
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Durante 2022 la policia bonaerense aprehendié 222.145 personas
adultas, de las cuales apenas 38.179 (17%) fueron privadas de su liber-
tad por imputacion judicial de un delito y sélo 18.920 (8%) ingresaron
al Servicio Penitenciario Bonaerense por prision preventiva o condena.
Esto implica una disminucién importante de las aprehensiones policia-
les que, sin considerar las particularidades del 2020 por la pandemia,
pasaron de 279.744 en 2019 a las 222.145 actuales: 57.599 menos.

Tabla 2. Relacién entre aprehensiones policiales, privaciones de
libertad e ingresos al SPB, Provincia de Buenos Aires, 2019-2022

2019 2020 2021 2022

Aprehensiones

. 279.744 410.088 230.101 222.145
policiales
Privaciones de
. 47.521 37.607 39.125 38.179
libertad
Ingresos al SPB 20.904 14.127 19.136 18.920

Fuente: CPM en base a informacion del Ministerio de Seguridad, de la Procura-
cién General y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la provincia de
Buenos Aires.

Esta diferencia pone de manifiesto el gobierno policial de los territorios
a partir de la saturacion de efectivos, dirigido a controlar y perseguir
a los sectores vulnerados independientemente de sus fundamentos y
efectos legales. El 83 % de las aprehensiones no se vinculan con la
comision de delitos sino a este control. Esto se vincula directamente
con el incremento de detenciones en comisarias, ya que en la mayoria
de los casos aunque las personas no queden detenidas permanecen
horas o dias alojadas.
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2. PROMOCION JUDICIAL DEL ENCIERRO

En el sistema penal provincial se siguen aplicando procesos judiciales que
encarcelan personas inocentes y aceleran los tiempos de las sentencias
condenatorias. Se estructura sobre el uso generalizado de la prision pre-
ventiva, la aplicacion extorsiva del juicio abreviado y del proceso de fla-
grancia de manera casi automatica, y la virtual desaparicion del juicio oral
y publico. Y se mantiene el uso generalizado de la prisién preventiva: a
diciembre de 2022 sélo el 49% de las personas detenidas a cargo del SPB
tenia condena firme?®.

Grafico 5. Personas detenidas en el SPB segun situaciéon procesal,
2003-2022 (valores porcentuales)
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Fuente: CPM en base a informes anuales SNEEP (2002-2013) y partes de pobla-
cion detenida elaborados por el Ministerio de Justicia de la provincia de Buenos Aires
(2014-2022). Nota: “condenadas” refiere a personas con condena firme y “proce-
sadas” a personas con condena no firme o sin condena. Para simplificar el grafico
no se incluyen personas sobreseidas o sin prision preventiva, que representan una
porcién no significativa. Los datos corresponden a diciembre de cada afio.

8 Parte de poblacion detenida en el SPB a diciembre de 2022. Segun el Informe RUD a
diciembre de 2022, del total de personas privadas de libertad a nivel provincial el 50% tenia
condena firme, el 7% tenia condena no firme y el 43% tenia prision preventiva.
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La tendencia a una leve disminucién proporcional de personas proce-
sadas es producto de una aceleracion de las condenas por incremento
del juicio abreviado y no de una disminucién en el uso de la prisién
preventiva, que siguié aumentando en términos absolutos:

Grafico 6. Personas detenidas en el SPB segun situacion procesal,
2003-2022 (valores absolutos)
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Fuente: CPM en bhase a informes anuales SNEEP (2002-2013) y partes de pobla-
cion detenida elaborados por el Ministerio de Justicia de la provincia de Buenos Aires
(2014-2022). Nota: “condenadas” refiere a personas con condena firme y “proce-
sadas” a personas con condena no firme o sin condena. Para simplificar el grafico
no se incluyen personas sobreseidas o sin prision preventiva, que representan una
porcion no significativa. Los datos corresponden a diciembre de cada afio.

Segun datos del RUD, en promedio las personas pasan detenidas 421
dias hasta la sentencia de primera instancia (sin contar el tiempo hasta
la sentencia firme, periodo durante el cual aun se las considera legal-
mente inocentes)?®.

9 Datos promedios elaborados en base al Informe RUD 2022. Segun la Procuracién, desde
que se abre una investigacion penal preparatoria, pasan 134 dias hasta su finalizacion por
juicio abreviado o 695 dias hasta que finaliza el juicio oral (Informe de control de gestion del
Ministerio Publico Fiscal de la provincia de Buenos Aires, 2021, datos promedios).
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Segun datos del SNEEP, a fines de diciembre de 2021, de los deteni-
dos con prision preventiva el 38% llevaba hasta a un afio encarcelado,
el 37% entre uno y dos afos, el 24% entre dos y tres afios, y el 1%
mas de tres.

Grafico 7. Personas procesadas detenidas en el SPB, segun tiempo
de permanencia en prision preventiva hasta la fecha del relevamiento
SNEEP (en rangos), diciembre 2021 (valores porcentuales)
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Fuente: CPM en base a Informe SNEEP 2021. Nota: se calcula tomando la dife-

rencia entre la fecha de detencion (informada en el 94% de los casos) y la fecha

del relevamiento realizado por el SNEEP (31/12/2021). A la fecha de publicacion
de este Informe, el SNEEP no habia publicado datos de 2022.

De las 17.376 prisiones preventivas dictadas durante 2021, el 39% se
fundd en presuntos delitos contra la propiedad, el 12% en infracciones
a la ley 23.737 de estupefacientes, el 10% en delitos contra la integri-
dad sexual y el 8% en homicidios dolosos.
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Tabla 3. Prisiones preventivas concedidas, segin delito imputado
(agrupados por bien juridico), provincia de Buenos Aires, 2021

Bien juridico Cantidad | Porcentaje
Propiedad 6.795 39,1%
Seguridad publica 2.855 16,4%
Personas 2.392 13,8%
Libertad 2.150 12,4%
Integridad sexual 1.714 9,9%
Administracién publica 1.004 5,8%
Otros 391 2,3%
Orden publico 55 0,3%
Fe publica 20 0,1%
Total 17.376 100%

Fuente: CPM en base a datos del RUD proporcionados por la Procuracién Ge-
neral de la provincia de Buenos Aires. Nota: la fuente original no distingue los
delitos entre tentados y consumados. A la fecha de publicacién de este Informe,
la Procuracion no habia informado datos de 2022.

El uso extensivo de la prisién preventiva tiene un impacto diferencial

para mujeres cis y personas trans y travestis, las poblaciones mas
perjudicadas.
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Grafico 8. Personas procesadas detenidas en el SPB segun género,
2018-2022 (valores porcentuales)
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Fuente: CPM en base a datos de poblacién detenida provistos por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires. Nota: los da-
tos corresponden a diciembre de cada afio.

También se ha convertido en regla el juicio abreviado, un instituto que
reduce el tiempo entre la detencion y la condena, y afecta las garantias
del debido proceso al constituirse en un acuerdo extorsivo tendiente a
llegar a una rapida condena en detrimento de un juicio oral y publico.
Este mecanismo, un acuerdo entre fiscal y defensor/a, se despliega en
un sistema judicial que destina el doble de personas para acusar (534
agentes fiscales) que para defender (265 defensoras/es), y que cuen-
ta con un/a defensor/a oficial cada 209 personas detenidas®. Entre
2013 y 2022 se duplicaron las condenas por juicio abreviado (con un
aumento del 128%) y las condenas por juicio oral se redujeron un 8%
(Grafico 9). El incremento global de sentencias judiciales se explica
exclusivamente por la proliferacion de condenas abreviadas.

10 Informes de control de gestion, Procuracion General de la provincia de Buenos Aires
(2021).
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Grafico 9. Sentencias condenatorias segun tipo de juicio, provincia de
Buenos Aires, 2013-2022 (valores absolutos)
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Fuente: CPM en base a informacion provista por la Suprema Corte de Justicia
de la provincia de Buenos Aires.

Tomando todo el periodo, 8 de cada 10 condenas se dictaron por juicio
abreviado. En esta expansion juega un rol importante la defensa oficial,
inclinada al juicio abreviado tres veces mas que las fiscalias: entre 2016
y 2021 las fiscalias requirieron 18.914 procesos abreviados y las defen-
sorias 55.623. El siguiente grafico muestra ademas que las condenas
abreviadas alcanzaron niveles récords en los Ultimos tres afios.

11 Informes de control de gestion, Procuracion General de la provincia de Buenos Aires
(2021).
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Grafico 10. Sentencias condenatorias segun tipo de juicio, provincia de
Buenos Aires, 2013-2022 (valores porcentuales)
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Fuente: CPM en base a informacion provista por la Suprema Corte de Justicia
de la provincia de Buenos Aires.

La prisiéon preventiva y el juicio abreviado son las herramientas juri-
dicas principales en el sostenimiento de la politica de encierro en la
Provincia. Como contracara, el poder judicial aplica excepcionalmente
medidas alternativas al encierro desconociendo las Reglas de Tokio y
otras recomendaciones internacionales y locales!?. Entre 2014 y 2022
aumento un 137% la cantidad de personas detenidas con arresto o pri-
sion domiciliaria (de 1.823 a 4.328), pero esto no modifica la situacion
estructural ya que cada afio representa entre el 5% y el 8% del total de
personas detenidas®®. En 2022, cada 100 mil habitantes adultos/as de
la provincia de Buenos Aires habia 407 detenidos/as en instituciones
(comisarias, alcaidias y carceles) y 34 con detencién domiciliaria.

12 Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad.
Asamblea General, resolucién 45/110, 14 de diciembre de 1990, Tokio.

13 Informe RUD 2022. Este dato recién comenzé a ser publicado en los informes anuales a
partir de 2013, por lo cual se desconocen los valores previos.
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Tabla 4. Tasas especificas de encierro y detencion domiciliaria cada 100
mil habitantes adultos/as en la provincia de Buenos Aires, 2014-2022

Afo Encierro Domicilio
2014 288 16
2015 297 17
2016 313 18
2017 344 22
2018 383 23
2019 398 26
2020 381 36
2021 404 36
2022 407 34

Fuente: CPM en base a datos de poblacion detenida provistos por los ministerios
de Justicia y de Seguridad de la provincia de Buenos Aires; a proyecciones po-
blacionales segun edad del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2010 del INDEC; y a datos de detencién domiciliaria del RUD de la Procuracion
General de la Provincia de Buenos Aires. Nota: en la columna «encierro” se con-
tabilizan personas detenidas en céarceles, alcaidias y comisarias; en la columna

“domicilio” se contabilizan personas detenidas con o sin monitoreo electrénico. La
tasa especifica se calcula sobre las personas de 18 afos en adelante. Los datos

corresponden a diciembre de cada afio.

Al incremento y automaticidad de los ingresos se suma otro problema
en el extremo opuesto del proceso penal, la retencion también automa-
tica del sistema penal: entran cada vez mas y salen cada vez menos.
En cuanto a las personas condenadas, entre 2017 y 2022 los juzgados
provinciales de ejecucion penal denegaron 8 de cada 10 solicitudes de
acceso a institutos progresivos en la ejecucién de la pena: el 80% de
las libertades condicionales, el 74% de las libertades asistidas, el 82%
de las salidas transitorias, el 78% de pases a régimen abierto y el 85%
de prisiones domiciliarias.

14 SCJBA, Juzgados de ejecucion penal, incidentes en etapa de ejecucién, 2017 a 2022.
Disponible en http://www.scba.gov.ar/informacion/estadisticas.asp.
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Tabla 5. Resoluciones de juzgados de ejecucion penal sobre institutos
de progresividad de la pena, provincia de Buenos Aires, periodo 2017-

2022
. Concedidas Denegadas

Instituto Resueltas - - - -
Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje

Libertad 42.081 8.552 20% |  33.529 80%

condicional

Libertad 37.172 9.551 26% | 27.621 74%

asistida

Salidas 30.354 5.557 18%| 24.797 82%

transitorias

g”s'.o'.‘. . 9.131 1.383 15% 7.748 85%

omiciliaria

Pase a

régimen 32.928 7.230 22% 25.698 78%

abierto

Total 151.666 32.273 21% 119.393 79%

Fuente: CPM en base a datos de la Secretaria de Planificacion de la SCBA.

Entre 2016 y 2021 la defensa penal oficial requirid un promedio inte-
ranual de 18.400 excarcelaciones, 960 alternativas a la prision preven-
tiva, 590 ceses de prision preventiva, 3.100 morigeraciones de coer-
cion, 6.000 libertades asistidas, 5.400 libertades condicionales, 1.960
pases a régimen abierto y 4.900 salidas transitorias.
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Tabla 6. Solicitudes de la defensa publica ante los érganos judiciales
del fuero penal, provincia de Buenos Aires, periodo 2016-2021

ouy
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sellolisuel) seples

eAnuanaid uoisud

2016 [ 15.372| 605| 366|1.780|4.341|3.441|1.204|4.216
2017 (16.861| 604| 483|1.928|4.679|4.107 | 1.465|4.621
2018 119.415| 681| 463|2.2225.651|4.950|1.582|4.946
2019 21.186| 853| 596|2.758|7.123|7.019|2.500 | 5.712
2020 | 18.264 | 2.067 | 911|6.619| 7.103 | 6.507 | 2.082 | 4.413
2021119.392| 939| 733(3.3247.272)|6.334]2.936|5.479

Fuente: Informes de Control de Gestidn, Procuracion General de la provincia de
Buenos Aires (2016-2021). Nota: a la fecha de publicacion de este Informe, la
Procuracion no habia publicado datos de 2022.

Pero fiscales y jueces/zas prefieren la carcel: aceleran el ingreso y
retrasan el egreso. Estas decisiones judiciales confluyen en la tasa de
encarcelamiento mas alta de la Argentina y de la historia bonaerense,
y en un nivel de hacinamiento que vulnera los derechos humanos mas
bésicos.
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3. ENCARCELAMIENTO

El periodo comprendido entre diciembre 2015 y diciembre 2022 mues-
tra un salto cuantitativo récord, con una interrupcion excepcional en
2020. La cantidad de personas adultas detenidas en la provincia de
Buenos Aires (sumados todos los dispositivos) crecié a un promedio
interanual del 6%, culminando con mas de 55 mil en carceles, alcal-
dias, comisarias y con monitoreo electronico.

Tabla 7. Poblacion detenida en la provincia de Buenos Aires, segun
dispositivo, 2014-2022

Afio | Carceles | Alcaidias e'\l/lgcr:irtgr:ﬁ;% Comisarias Total i\rll?éirz(r:'nisgl
2014 30.635 600 557 2.235| 34.027 -
2015 32.446 614 974 1.836 35.870 5%
2016 33.698 694 1.329 2.863 | 38.584 8%
2017 37.704 616 1.677 3.097 43.094 12%
2018 41.598 966 1.922 4,129 | 48.615 13%
2019 43.988 1.315 1.877 3.854 51.034 5%
2020 41.386 1.451 2.555 4,756 | 50.148 -2%
2021 44.762 1.694 3.206 4.445 54.107 8%
2022 45.979 2.067 3.627 3.948 | 55.621 3%

Fuente: CPM en base a datos de poblacion detenida provistos por los ministerios
de Justicia y de Seguridad de la provincia de Buenos Aires. Nota: los datos de

cada afio corresponden a diciembre.

Esto representd una tasa general de 311 cada 100.000 habitantes?s, la méas
alta del pais y de la historia bonaerense. Se calcula esta tasa general para
compararla con otras jurisdicciones, pero el valor mas correcto surge de la

15 Es necesario aclarar que esta tasa es distinta a la informada por el RUD (338 en 2022), que por de-
moras de los funcionarios en la carga de datos puede sobreestimar la cantidad de personas detenidas,
ademas contabiliza personas a disposicion de la justicia provincial pero detenidas en otras provincias.
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tasa especifica: quitando de la poblacion base las personas menores de
18 afios'®. Asi, el gobierno actual heredd una tasa especifica de encarce-
lamiento de 415 personas detenidas cada 100.000 habitantes, y tres afios
después ascendio a 435, luego de bajar a 399 en 2020. La tasa actual es
70% mas alta que hace diez afos. Un dato positivo es la disminucién del
crecimiento interanual del sistema penal que se ubic en el 3 %, el indicador
mas bajo desde 2015 (sin considerar el excepcional 2020 de la pandemia),
aungue esto no modifico la tendencia creciente de la tasa de encarcela-
miento que viene creciendo de manera sostenida hace 10 afios.

Grafico 11. Tasa general y tasa especifica de encarcelamiento en la
provincia de Buenos Aires, 2010-2022
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Fuente: CPM en base a datos de poblacion detenida provistos por los ministerios de
Justicia y de Seguridad de la provincia de Buenos Aires; y a proyecciones poblacio-
nales segun edad del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 del
INDEC. Nota: se contabilizan personas detenidas en carceles, alcaidias, comisarias
y con monitoreo electrénico. La tasa general se calcula sobre el total de habitantes

de la provincia, la tasa especifica sobre las personas de 18 afios en adelante.

No obstante la diferencia entre distintos departamentos judiciales, la

comparacioén con lo registrado hace 10 afios muestra un crecimiento

generalizado de las tasas de detencion?’.

16 La tasa especifica se calcula quitando de la poblacién de base a las personas menores de 18
afios (aproximadamente el 30% del total), debido a que el universo analizado en materia penal es
exclusivamente la poblacién adulta.

17 Los datos por departamento judicial se encuentran disponibles en https://www.comi-
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La poblacion detenida en comisarias, vista en el largo plazo y a grandes
rasgos, registré una tendencia decreciente entre 2002 y 2012 y creciente de
2013 en adelante, aunque con interrupciones o retrocesos. Pese al compro-
miso de actores judiciales y ministeriales de reducir la poblacion detenida
en comisarias (CPM, 2022: 91), los afios 2020 y 2021 presentaron las cifras
mas altas desde 2006. En diciembre de 2022 se registré una disminucion
del 11% (casi 500 personas menos que en 2021); sin embargo, contintia
siendo uno de los nimeros mas elevados de la Ultima década.

Grafico 12. Poblacion detenida en comisarias de la provincia de
Buenos Aires, 2001-2022 (valores absolutos)
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Fuente: CPM en base a datos provistos por el Centro de Estudios Legales y Socia-
les (2001-2015) y partes de poblacion detenida provistos por el Ministerio de Segu-
ridad (2016-2022). Nota: los valores corresponden a diciembre de cada afio.

La poblacion detenida en carceles y alcaidias mantuvo una tenden-
cia creciente y regular durante 12 afios, con un aumento muy notorio
entre 2017 y 2019. En el nuevo siglo solamente tres afos registraron
disminuciones (2006, 2007 y 2020): los primeros, como efecto del fallo
Verbitsky de la CSJN en 2005, y 2020 por la caida de aprehensiones
convalidadas por el poder judicial (ver Grafico 1), por la disminucion
del delito en el contexto de la pandemia; pasada la excepcionalidad, en
2021 y 2022 la poblacion carcelaria crecié nuevamente.

sionporlamemoria.org/datosabiertos/poder-judicial/datos-por-departamento-judicial/
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Grafico 13. Variacion interanual de personas detenidas en carceles y
alcaidias, provincia de Buenos Aires, 2001-2022 (valores absolutos)
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Fuente: CPM en base a datos del SNEEP (2001-2013) y del Ministerio de
Justicia provincial (2014-2022). Nota: los datos corresponden a diciembre de
cada afio. No se contabilizan personas detenidas con monitoreo electrénico.

Dicho de otro modo: los ingresos al dispositivo carcelario siempre su-
peran a los egresos. Entre 2015 y 2022, cada afio ingresaron 17.850
personas y egresaron 15.474, dejando un saldo positivo de 2.377 por
afo (datos promedio). Dicho de otro modo, por cada 10 egresos hay
12 ingresos. En 2020, por la pandemia, hubo un saldo negativo a cau-
sa de una disminucién del 32% en los ingresos, pese a que también se
redujo la cantidad de egresos (2%) respecto al afio anterior. En 2021
se recuper6 la dinamica habitual, con un saldo positivo de 3.700 perso-
nas. El aino 2022, con un saldo positivo de 1.851 personas, refleja va-
lores distintos a la tendencia habitual: respecto de 2021, aumentaron
11% los egresos y disminuyeron 1% los ingresos; y respecto de 2015,
aumentaron 18% los ingresos y 32% los egresos.
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Tabla 8. Ingresos y egresos a carceles y alcaidias del SPB, 2015-2022

Afio Ingresos Egresos | Diferencia
2015 16,100 12,979 +3,121
2016 15,581 13,824 +1,757
2017 18,228 14,038 +4,190
2018 19,806 15,609 +4,197
2019 20,904 17,616 +3,288
2020 14,127 17,221 -3,094
2021 19,136 15,434 +3,702
2022 18,920 17,069 +1,851
Promedio interanual 17,850 15,474 +2,377

Fuente: CPM en base al RUD de la Procuracion General de la provincia de Buenos
Aires (2015-2018) y al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2019-2022).

Grafico 14. Ingresos y egresos a carceles y alcaidias del SPB, 2015-2022
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Fuente: CPM en base al RUD de la Procuracién General de la provincia de Buenos
Aires (2015-2018) y al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2019-2022).
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Los datos sobre el flujo de personas detenidas permiten dar cuenta de
la incidencia real del encierro durante un afio, mas amplia de lo que
permite ver la fotografia de un dia particular. Si a la cantidad de ingre-
sos al SPB durante un determinado afio se le suman las personas que
estaban detenidas al finalizar el afio anterior, surge la cantidad total de
personas que estuvieron detenidas en el SPB en algiin momento del
afo. Ese es el verdadero alcance del encarcelamiento medido dinami-
camente; por ejemplo, al finalizar 2022 habia 48.000 personas deteni-
das en carceles y alcaidias, pero durante el afio fueron méas de 65.000
las que pasaron por ellas (sumando las 46.000 que habia al finalizar
2021 y las casi 19.000 que ingresaron durante 2022). Como puede
observarse, este alcance aumentd 38% entre 2015 y 2022.

Tabla 9. Personas detenidas en carceles y alcaidias del SPB durante
el afio, 2015-2022

Afo Cantidad Variacion interanual

2015 47,349 -
2016 48,703 2.9%
2017 52,620 8.0%
2018 58,126 10.5%
2019 63,468 9.2%
2020 59,430 -6.4%
2021 61,973 4.3%
2022 65,376 5.5%

Fuente: CPM en base al RUD de la Procuracion General de la provincia de Buenos

Aires (ingresos y egresos 2015-2018), y a datos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la provincia de Buenos Aires (ingresos y egresos 2019-2022, poblacién

detenida 2014-2022). Nota: la columna “cantidad” suma el total de ingresos al SPB
durante un afio y el total de detenidos alojados en el SPB al dltimo diadel afio anterior.

Este aumento sostenido del encarcelamiento se manifiesta en el hacina-
miento que sufren las personas en los espacios de detencidon: comisa-
rias, alcaidias y carceles. Si bien habia disminuido en 2021 hasta llegar
a un 4,3 % de variacion interanual, volvié a crecer en 2022 a un 5,5 %.
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4. SOBREPOBLACION

Lejos de ser una cuestion técnica acerca de la capacidad y el funcio-
namiento de los lugares de encierro, la saturacion del sistema consti-
tuye un problema histérico y politico. La sobrepoblacién es el resultado
directo de una politica criminal que sobre-encarcela. Estas politicas,
sustentadas en la mano dura como Unica solucion al problema de la
inseguridad, se despliegan en la Provincia desde la gestion del gober-
nador Carlos Ruckauf (1999) hasta la actualidad, con escasas inte-
rrupciones que no alcanzaron a cambiar el rumbo.

Las comisarias colapsaron durante las gestiones de Carlos Ruckauf,
Felipe Sola y Daniel Scioli (1999 a 2010). Durante la gestién de Scioli,
entre 2011 y 2013 la cantidad de personas detenidas descendié hasta
alcanzar 890, para comenzar a subir y colapsar nuevamente en 2014,
y seguir creciendo con la gestién de Maria Eugenia Vidal (2016-2019)
y de Axel Kicillof. Entre 2012 y 2015 alojaron un promedio interanual
de 1.600 personas, durante 2016-2019 a 3.300 y entre 2020-2022 a
4.400. Considerando que segun el Ministerio de Seguridad las comi-
sarias tienen una capacidad de 1.300 plazas, durante la gestion actual
de Sergio Berni estuvieron sobrepobladas en un 252%?, con un pico
de 349% en noviembre de 2020.

18 Promedio de los 36 meses.
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Grafico 15. Sobrepoblacién en comisarias de la provincia de Buenos
Aires, 2016-2022
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Fuente: CPM en base a partes de poblacién detenida provistos por el Ministerio
de Seguridad de la provincia de Buenos Aires. Nota: los datos corresponden a
diciembre de cada afio, salvo 2019 (noviembre).

El sistema carcelario, hasta fin de 2022, se componia de 52 carceles,
13 alcaidias y una unidad de transito, construidas entre 1877 y 2021.
Se trata de 66 establecimientos con capacidad de alojar a 23.036 per-
sonas®®. Considerando esa infraestructura, en 2022 la sobrepoblacion
fue del 109%, la cuarta marca mas alta de la serie. Esto significa que
la mitad de los/as detenidos/as no tuvo espacio para dormir. Tal como
asume el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, “la provincia de
Buenos Aires registra la superpoblacion penitenciaria mas grande de
su historia™.

19 Segun el célculo realizado por la CPM en base a una actualizacion del Plan edilicio y de
servicios del Ministerio de Justicia (2008) y otras fuentes complementarias. Por ser espacios
de alojamiento transitorio, dicha cifra no incluye las unidades 22 y 29, como tampoco los pa-
bellones de aislamiento. En 2022 fueron inauguradas 912 nuevas plazas, correspondientes
a la ampliacién de la UP 21 Campana, UP 23 Florencio Varela, UP 24 Florencio Varela, UP
26 Olmos, UP 58 Lomas de Zamora y las alcaidias de Campana, Florencio Varela y Pettinato
de La Plata.

20 Plan de Infraestructura Penitenciaria (pag. 2), anexo de la resolucion 831/2020 del Minis-
tro de Justicia y Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires.
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Durante la gestion de Gustavo Ferrari en el Ministerio de Justicia (2016-
2019) se registré un promedio interanual de 99% y durante la gestién
de Julio Alak (2020-2022), un promedio de 109%. El promedio de los
Ultimos veinte afios es de 69%. Pese a que durante 2022 se inauguraron
alrededor de 900 nuevas plazas, ingresaron al sistema 1.500 personas
nuevas. Como se observa, la estrategia de reducir la sobrepoblacion
con la construccion de carceles no da resultado si no se atacan las con-
diciones estructurales que sostienen el crecimiento del encarcelamiento.

Grafico 16. Sobrepoblacion en carceles y alcaidias, 2003-2022 (valo-
res porcentuales)
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Fuente: CPM en base a Plan Edilicio y de Servicios (2008), Capacidad de cons-
truccion original (2016) y otros documentos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la provincia de Buenos Aires; informes anuales del SNEEP (1999-
2013); datos de poblacién detenida provistos por el Ministerio de Justicia (2014-
2022). Nota: no se contabilizan personas detenidas con monitoreo electronico; la
poblacién detenida de cada afio corresponde al mes de diciembre.
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Frente a la tendencia del poder judicial a encerrar y al endurecimiento
de las leyes penales y procesales del poder legislativo, la respuesta
historica del poder ejecutivo al hacinamiento ha sido dual: sumar ca-
mastros en las celdas para informar un nivel de sobrepoblacién mas
bajo, 0 aumentar la capacidad edilicia construyendo nuevos espacios
o ampliando los ya existentes?:.

La primera fue sostenida por todos los gobiernos a excepcion del
actual, que en diciembre de 2019 aclaré que el SPB contaba con
un maximo de 24.000 plazas, 5.000 menos que las informadas por
la gestion anterior. Si bien no se ha publicado la desagregacion de
este cupo por establecimiento, la CPM reconoce la importancia de
interrumpir la practica nociva de sobrevalorar la infraestructura para
demostrar una buena performance en el indicador del nivel de ocu-
pacion?. Es importante subrayar que la capacidad de alojamiento se
mide de acuerdo a la combinacién de varias dimensiones: tamafio de
las celdas, metraje cubico de aire, ventilacién, luz natural, unidades
sanitarias, servicio de cocina, redes cloacales, eléctricas y de agua
potable, y espacios para recreacion, educacion, actividades labora-
les y recepcidn de visitas.

La segunda respuesta fue practicada de manera diferenciada por los
distintos gobiernos: de los 66 establecimientos existentes y utilizados a
diciembre de 2022, 45 se edificaron desde 1996 en adelante, luego de
mas de un siglo con 21 carceles. En términos de plazas (considerando
también las ampliaciones) en los Ultimos 25 afios se construyo el 74%
de la capacidad actual®.

El gobierno de Axel Kicillof lanzé en 2020 el Plan de Infraestructu-
ra Penitenciaria 2020-2023, donde asume que “el déficit de plazas
es mayor a las 20.000", propone como solucién “la construccion de
nuevos establecimientos” y proyecta 18.000 nuevas plazas (CPM,

21 Ver informes anuales CPM 2010 (35-44), 2011 (119-123), 2016 (45-58), 2017 (122-124).
22 No obstante la decision politica de la gestion, el SPB siguié informando hasta este afio, en
distintas instancias administrativas y judiciales, que contaba con 5.000 plazas més.

23 Para ver la evolucion histérica de la infraestructura carcelaria, consultar CPM (2017:
122-141). Ver también https://www.comisionporlamemoria.org/datosabiertos/carceles/so-
brepoblacion
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2022: 87). Desde entonces se sumaron 2.262 nuevas plazas tanto
por construccion de nuevos lugares como por ampliacién en estable-
cimientos existentes?,

Como se mencion6 en el informe anterior, se planea que las nuevas
plazas sean construidas mayoritariamente en los establecimientos del
conurbano bonaerense, ya que casi el 70% de las personas deteni-
das tiene domicilio en el AMBA y las plazas disponibles en ese terri-
torio no llegan al 40% del total. De acuerdo al Plan, esto apunta a
facilitar “la vinculaciéon de las personas privadas de la libertad con su
entorno familiar” y “la conexion directa con organismos judiciales”?.
Cabe destacar que la desvinculacion familiar y/o social es una forma
de tortura aplicada habitualmente sobre las personas privadas de liber-
tad. Durante 2022 la CPM registr6 mas de 7.600 hechos de este tipo:
distancia entre el lugar de encierro y el domicilio familiar, dificultades
de conectividad, traslados permanentes que interrumpen el contacto,
maltrato a familiares en los ingresos, obstaculizacion burocréatica de
visitas o restriccion de las comunicaciones.

Si el Plan se concreta, el gobierno de Kicillof habra construido en 4
afos casi el 45% del total de plazas del SPB, y se habra convertido
en la gestion que mas amplié la capacidad de los establecimientos
penitenciarios. En otros términos, casi habra duplicado el espacio dis-
ponible para el encierro penal.

El problema con esta respuesta, a la luz de la experiencia historica, es
gue a cada ampliacion del sistema le sigui6é un incremento de perso-
nas encarceladas: entre 2001 y 2022 se crearon 12.769 plazas y la po-
blacion detenida aumentd en 31.056 personas. Esta demostrado que
construir carceles no mejora las condiciones de detencién sino que,

24 Se construyeron la UP 58 de Lomas de Zamora (inaugurada con 432 plazas y ampliada
en 2022 con 120 plazas) y la AD de Florencio Varela (originalmente con 128 plazas y amplia-
da en 2022 con 192 plazas). Ademas, se ampliaron las plazas de la UP 21 de Campana, las
UP 23, UP 24, UP 32 y UP 54 de Florencio Varela, la UP 26 de Olmos, la UP 28 de Magda-
lena, la UP 47 de San Martin y las AD de Campana y Pettinato de La Plata (en total, 1.390
nuevas plazas).

25 En el marco de este plan también se construyeron 15 centros sanitarios en las inmedia-
ciones de distintas carceles, denominados “hospitales modulares”. Sobre esto, ver el capitulo
2 de la seccion Politicas penitenciarias.
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al contrario, eleva el piso de encarcelamiento. La ocupacion siempre
supera la capacidad.

Grafico 17. Nivel de ocupacion en el SPB, 2001-2022 (valores absolutos)
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Fuente: CPM en base a Plan Edilicio y de Servicios (2008), Capacidad de cons-
truccion original (2016) y otros documentos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la provincia de Buenos Aires; informes anuales del SNEEP (1999-
2013); datos de poblacién detenida provistos por el Ministerio de Justicia (2014-
2022). Nota: no se contabilizan personas detenidas con monitoreo electronico; la
poblacién detenida de cada afio corresponde al mes de diciembre.

En otras palabras, el problema principal no es la infraestructura carce-
laria sino la politica criminal que los tres poderes del Estado provincial
se niegan a modificar. Como se verd mas adelante, las instancias de
articulacién institucional que podrian vehiculizar transformaciones pro-
gresivas (centralmente las mesas de trabajo en el marco de la causa
Verbitsky ante la SCBA, la causa sobre comisarias ante el Tribunal
de Casacion Penal o las mesas en torno a las medidas cautelares en
tramite ante la CIDH) nunca alcanzan definiciones efectivas pese a
coincidir en los diagnosticos.
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Cabe recordar que en mayo de 2021 la CSJN le ordeno a la SCBA
reabrir la causa Verbitsky (cerrada por esta Ultima en el afio 2007)
apenas dos afos después de la sentencia de la Corte federal que fijo
estandares minimos para las condiciones de detencion en la provincia
de Buenos Aires®* (CPM, 2022: 91-100).

En ese marco, el 12 de julio de 2021 la SCBA convoco6 a una audiencia
a todos los organismos involucrados en el tema. Es importante remar-
car que para 2021 la Corte estaba integrada por cuatro jueces/zas, tres
de los cuales habian cerrado la causa en 2007: Daniel Fernando Soria
(entonces presidente), Luis Esteban Genoud e Hilda Kogan?’.

Luego de la primera audiencia se conformaron cuatro comisiones de
trabajo, coordinadas por funcionarios y relatores de la SCBAZ e inte-
gradas por los organismos participantes: Procuracion General, Defen-
soria de Casacion Penal, Consejo de Defensores, Ministerio de Jus-
ticia y Derechos Humanos, Centro de Estudios Legales y Sociales,
y CPM. Cada comision tuvo a su cargo un tema® y el mandato de
alcanzar consensos basicos para requerir y recomendar medidas a la
Corte. Se alcanzaron importantes acuerdos y recomendaciones pero,
hasta ahora, nada fue considerado por el maximo tribunal.

El 3 de mayo de 2022 (a un afio de la reapertura de la causa y el dia
en que se cumplian 17 afios del fallo Verbitsky) la SCBA dict6 la resolu-
cion 502: asumio6 que “las condiciones generales que presenta la pro-
blematica enjuiciada no evolucionaron en un sentido positivo”, y que el
estado de situacién actual es “lesivo e inconstitucional” (considerandos
lIl'y IV). No obstante, su fuerza se diluy6é en términos como “exhortar”,

26 El fallo, dictado el 3 de mayo de 2005 por la CSJN, fue conocido como “fallo Verbitsky” por
haber surgido de un habeas corpus colectivo interpuesto por el entonces presidente del Cen-
tro de Estudios Legales y Sociales. También son parte la Defensoria de Casacion provincial
y la CPM en caracter de amicus curiae.

27 Actualmente esté integrada por Sergio Gabriel Torres (presidente), Daniel Fernando Soria
(vicepresidenta), Luis Esteban Genoud e Hilda Kogan.

28 Am@s Arturo Grajales, Marcela Alejandra Martinez, Manuel Andrés Freire, Néstor Antonio
Trabucco, Sandra Tessari, Julia Sdnchez Viamonte, Ricardo Eduardo Baya Casal, Maria
Eva Avellaneda, Juan Alberto Masaccesi, Martin Daniel Lorat, Constanza Storani, Andrea
Campoamor y Ezequiel Cortelleti.

29 Indicadores de seguimiento y acceso a la informacion, flujo de personas detenidas, con-
diciones de habitabilidad, desalojo progresivo de comisarias.
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“encomendar”, “recordar”, “reiterar”, “solicitar”, “traer a colacion”, “ins-
tar” o “evaluar la posibilidad”. La historia de estas exhortaciones es la
historia de la inercia y morosidad judicial.

La Unica medida con caracter determinante fue la de crear una nueva
estructura burocratica para el seguimiento del caso (APCS / autoridad
del programa de cumplimiento de sentencia), pese a la escasa efecti-
vidad que habia demostrado la estructura creada anteriormente en el
marco del mismo fallo y con igual fin (la Subsecretaria de DDHH de
la SCBA). En junio de 2022 el acuerdo 4.064 cre6 también el Obser-
vatorio participativo del programa de cumplimiento de sentencia, cuya
integracion y funciones fueron establecidas recién 10 meses después,
en abril de 2023, mediante el acuerdo 4.102.

En sintesis: el fallo original se dicté en 2005, la causa a nivel provincial
se cerr6 en 2007, las medidas recursivas de la defensa llegaron siete
afos después (2014) y la CSJN tardo otros siete en hacerles lugar y
ordenar la reapertura (2021). Finalmente, en mayo de 2022 la SCBA
dict6 la resolucion 502 de caracter testimonial, y desde entonces las
Unicas acciones fueron la creacion de la APCS y de un observatorio
gue al cierre de este Informe todavia no tenia existencia real ni resul-
tados practicos.

En los 15 aflos transcurridos, desde el cierre de la causa en 2007
hasta diciembre de 2022, la tasa de encarcelamiento provincial paso
de 175 a 311 cada 100 mil habitantes; la sobrepoblacion en el SPB se
incremento de 29% a 109%; la sobrepoblacién en comisarias registré
un promedio interanual de 233%%; en las carceles bonaerenses mu-
rieron 2.157 personas (12 por mes) y en las comisarias se registraron
al menos 215 muertes® (casi 2 por mes).

El maximo tribunal provincial debe adoptar decisiones urgentes, cate-
goricas, adecuadas y efectivas para empezar a desandar esta crisis
humanitaria provocada por la politica criminal dela provincia de Buenos
Aires. Hasta el momento las decisiones fueron inocuas y superficiales,

30 Desde 2016.
31 Desde 2012.
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mas destinadas a no incomodar a los gobiernos de turno que a garanti-
zar el pleno cumplimiento de las leyes y las garantias constitucionales.

Para consolidar el estado de derecho y el sistema republicano de go-
bierno, la Suprema Corte provincial debe cumplir con su funcién de
controlar y garantizar la plena vigencia de los derechos humanos.
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INTRODUCCION

La presente seccion aborda el problema de la violencia policial en la
provincia de Buenos Aires. Como ya venimos advirtiendo en nuestros
informes anuales, estas violencias son la consecuencia de la imple-
mentacién de politicas de seguridad asentadas en el predominio de la
saturacion policial como respuesta estatal a los conflictos sociales en
los territorios excluidos. La intervencion policial en los territorios con-
juga précticas cotidianas dirigidas al control social del segmento joven
y empobrecido de la poblacién, con actos de corrupcion orientados a
la gestion de los mercados ilegales, en particular el de drogas (CPM,
2016: 327 y ss).

La actual gestién en materia de seguridad profundizé el despliegue de
fuerzas especiales como la Unidad Tactica de Operaciones Inmediatas
(UTOI) y el Grupo de Prevencion Motorizada (GPM). También profun-
diz6 la centralizacién de la conduccién policial mediante la eliminacion
de mandos intermedios en la estructura policial (CPM, 2021: 81y ss.).

La continuidad de estas definiciones en materia de politicas de se-
guridad es la condicion de posibilidad para que las rutinas policiales
sigan basadas en practicas violentas que, por su extension territorial,
frecuencia y tolerancia estatal, se convierten en sistematicas.

En lo que sigue sintetizamos los principales indicadores de violencia
policial, surgidos de la intervencidn en nuestra tarea de monitoreo
territorial. Esto incluye graves casos de torturas y hostigamiento, ru-
tinas cotidianas de aprehension policial, y falta de cumplimiento de
salvaguardias para prevenir la tortura, la conjuncién de la violencia
policial con la convalidacién judicial a través de las causas armadas
o fraguadas, casos de uso letal de la fuerza policial y la grave crisis
humanitaria que viven las personas privadas de libertad en depen-
dencias policiales.
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1. MONITOREO DE LA VIOLENCIA POLICIAL

En 2022, en el marco de la tarea de monitoreo, tomamos intervencién
en 428 casos de violencia policial que involucraron a 590 victimas in-
dividuales, y en 74 hechos con victimas colectivas e indeterminadas.

Cuando se pudo obtener el dato de la edad de las victimas, surge que
el 75% eran personas mayores de 18 afios y el 25% fueron nifios, ni-
flas o jovenes menores de edad.

Se registraron 982 préacticas policiales, dado que un caso puede im-
plicar mé&s de una practica y mas de una victima. La violencia fisica
sigue siendo la practica mas denunciada, representando el 25%; la
segunda categoria se refiere a las gravosas condiciones de detencion
en comisarias, y en tercer lugar los casos de uso letal de la fuerza,
con un 9%. Si sumamos las categorias que representan las practicas
mas frecuentes de la intervencion policial cotidiana (violencia fisica y
verbal, detencion arbitraria, amenazas y hostigamiento), representan
el 73% de los casos abordados.

En el 91% de los casos la fuerza involucrada fue la policia de la pro-
vincia de Buenos Aires, seguida por Policia de la Ciudad Autbnoma
(4%), Policia Federal (3%) y Gendarmeria (1%). El restante 1% estuvo
representado por casos que involucraron a la Prefectura Naval y dis-
positivos municipales de seguridad.

En relacion al lugar en que ocurrieron los hechos, el 42% fue en la
via publica, el 36% en comisarias, el 18% en el domicilio y el restante
4% en vehiculos policiales y otras instituciones publicas. Estos hechos
ocurrieron en 105 localidades y las intervenciones abarcaron los 20
departamentos judiciales.
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Grafico 1. Practicas de violencia policial registradas por la CPM, segun
lugar de ocurrencia, provincia de Buenos Aires, 2022

Fuente: CPM en base al registro de casos e intervenciones.

A continuacion desarrollamos algunos de los casos en los que se in-
tervino durante 2022 que permiten dimensionar las rutinas cotidianas
de violencia policial que caracterizamos como practicas policiales; es
decir, como un conjunto de acciones y omisiones desplegadas por la
institucion policial, cargadas de sentidos y con el fin de producir efec-
tos: temor, control, sufrimiento (CPM, 2018a).

1.1. Torturas y simulacro de fusilamiento a adolescentes en Mar
del Plata

El 17 de septiembre de 2022, dos jovenes a los que nombramos con
las iniciales LL (14 afios) y FB (16 afos) fueron torturados por cuatro
agentes de la comisaria 62 de Mar del Plata.
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Ese dia, cerca de las 22, los jovenes se encontraban en la calle cuan-
do los intercepté un patrullero conducido por el oficial Jonathan Ca-
brera y la oficial Micaela Estigarribia. Con el pretexto de identificarlos
bajo la inconstitucional herramienta de la averiguacién de identidad,
les hicieron poner las manos contra el capot del moévil policial. En ese
momento, se hizo presente un segundo moévil del que descendieron el
oficial Ariel Estévez y la sargenta Sandra Vanesa Cano. Sin mediar pa-
labra, Estévez le da un golpe de pufio en el labio a LL, y Cabrera saca
su arma reglamentaria y la apoya en las costillas al tiempo que le orde-
na que no grite porque de lo contrario lo iba a matar. En ese momento
Estévez extrae su arma reglamentaria, la coloca sobre la cabeza del
joven y comienza a gatillar, mientras Cano intenta colocarle su arma
reglamentaria en la boca. Luego los esposan de manera violenta y los
suben a uno de los moviles para trasladarlos a un descampado. Mien-
tras eran conducidos, la sargenta Cano decia: “ahora van a ver como
los matamos y nadie se entera, como yo tengo un montén de muertos,
y nadie se enterd, dos mas no me van a hacer nada”.

Una vez en el descampado hicieron descender primero a LL, obligan-
dolo a ponerse de rodillas y ordenandole que le pidiera perdon a Ca-
brera, todo mientras el oficial Ariel Estévez le colocaba el arma en la
sien izquierda procediendo nuevamente a gatillar, a la vez que otro
de los policias le decia que lo iba a matar: “mira como te tenemos, te
vamos a ensefiar a respetar, porque los que mandamos Somos noso-
tros”. Al mismo tiempo el oficial Jonathan Cabrera le golpeaba la nuca
constantemente para que bajara la cabeza a modo de sumision y la
sargenta Cano le daba cachetadas en el lado izquierdo de la cara.

Mientras ocurria esto con LL, al joven FB lo mantenian en el mavil
para que vea todo lo que ocurria con el fin de amedrentarlo. Luego el
oficial Cabrera y la oficial Estigarribia lo trasladan al movil que se ha-
llaba detrds, y en esa circunstancia el primero comienza a pisarle las
piernas y golpearlo mientras le decia “esto te pasa por andar con éste,
la proxima vez que te vea no te vamos a perdonar”, agregando “me
parece que te vamos a matar acd”.

Finalmente los cuatro policias hacen descender del mévil a FB y lo
ponen de rodillas al lado de LL; los oficiales Cabrera y Estévez les or-

100
Informe anual CPM 2023



denan que se levanten y este Ultimo, amenazandolos con su escopeta
reglamentaria anti-tumultos, les ordena que empiecen a correr al tiem-
po que decia: “tienen tres segundos...tres, dos, uno”, simulando una
ejecucion. Los jovenes corrieron atemorizados a campo traversa en el
intento de evitar ser alcanzados por los proyectiles.

Las familias de los jovenes decidieron hacer la denuncia, por la que se
inicié una investigacion judicial': inicialmente detuvieron a los policias
Ariel Marcelo Estévez Pitrau, Sandra Vanesa Cano, Jonathan Elias
Cabrera y Micaela Agustina Estigarribia. Los primeros tres agentes se
negaron a declarar, pero Estigarribia hizo un relato de lo ocurrido simi-
lar al de los adolescentes y sefial6 a los otros agentes como los agre-
sores. Con particular elocuencia, describe el hostigamiento y el motivo
del ensafiamiento con LL:

“(...) ese jueves de la semana anterior al hecho, mas o menos
cuando habia entrado a trabajar con Cabrera, nuestro oficial de
servicio creo que Corbalan, nos pide hacer una constatacion de
domicilio (...) no encontrabamos domicilio (...) se acerca este
chico LL que estaba con dos chicas y nos pregunta que estaba-
mos haciendo. Que yo no lo conocia, y no senti que Cabrera lo
conociera de antes. Le dice Cabrera que estdbamos buscando
familiares de PD, este chico LL nos dice de la nada “ustedes
milicos de mierda tienen a mi compafiero preso”, nos dice “que
a ustedes los voy a cagar a tiros” (...) Que este chico se va (...)
Realizamos la diligencia de notificaciéon y cuando estabamos ahi
Cabrera me dice que nos apuremos para tomar los datos porque
estaba ese chico dando vueltas, ese que nos habia prometido
tiros. Nos subimos al mévil, mi compafiero habia quedado eno-
jado por los insultos, yo le digo que no le demos importancia, nos
fuimos del lugar. Pasamos dos guardias (...) este chico Cabrera
le habia comentado a Cano en mi presencia y esta le dijo cuan-
do vos quieras hacer algo, llamame, vos sabes. Cabrera se reia,
yo lo senti como chiste, no sabia que ellos se conducian asi. Yo
no le di importancia. Que cuando andabamos en la patrulla yo
le dije a Cabrera si eso no fue chiste a mi no me involucres en

1 IPP 08-00-023420-22 “Vejaciones y/o apremios ilegales en acto de servicio” ante la UFIJ N° 12.
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nada. El dia del hecho, el dia sabado, eran las 10 y media u once
de la noche, ibamos en el movil oficial con Cabrera por Beruti
vemos dos chicos caminando, y Cabrera me dice “ahi estan”,
ahi estan quienes le digo, “el pendejo del otro dia “contesta y se
cruza , me dice “los vamos a identificar’. Que en ese momento
no lo asocié con nada. Que cuando le pregunté de qué pendejo
hablaba, no me contesta, prendio las balizas y no me contesté

(...)"
El relato de Estigarribia continia confirmando lo relatado por los jovenes.

De las constancias de la causa puede observarse que todos los po-
licias involucrados, salvo Estigarribia, habian sido ascendidos en los
Ultimos afios por el Ministerio de Seguridad. Particularmente grave es
la situacion de la oficial Cano, que no obstante tener activa una causa
por severidades y vejaciones (tal como expres6 al momento de torturar
a los jévenes) habia sido ascendida.

En el marco de la investigacion, tanto las pericias oficiales como las
presentadas por la CPM confirmaron el impacto de las torturas sufri-
das. Se constatd estrés post traumatico y padecimiento psicologico
producto, especialmente, de la representacion de la muerte como una
posibilidad cierta.

La CPM se presentd en la causa como particular damnificada insti-
tucional, y la Defensoria Oficial del Fuero de Responsabilidad Penal
Juvenil patrocina a los jovenes y sus familias. Por los hostigamientos
policiales constantes, previos y posteriores al hecho, presentamos un
habeas corpus? a favor de los adolescentes y del grupo familiar del
joven LL. Ante la evidencia de la situacion planteada, la accion fue
resuelta favorablemente y, entre otras cosas, declaré la inconstitucio-
nal del articulo 12 inc. C de la ley 13.482 que prevé la detencién por
averiguacion de identidad.

2 HC 08-00-85-22, ante el Juzgado de Garantias del Joven N° 2 de Mar del Plata a cargo
de la jueza Mariana Gulminelli.
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1.2. El Grupo de Prevencion Motorizado en Pergamino

Durante 2022 recibimos denuncias de vecinos de Pergamino infor-
mando que Grupo de Prevencién Motorizado (GPM) desplegaba ope-
rativos policiales en los que se realizaban detenciones arbitrarias. Se-
flalaban que este grupo especial de la policia de la Provincia irrumpia
en el espacio publico de una manera violenta y prepotente, portando
armas largas, conduciendo a gran velocidad y con el rostro tapado. Es
lo que el propio Ministerio de Seguridad de la Provincia reconoce al
describir como un atributo que:

“...en el conjunto de sus caracteristicas visuales el presente
grupo tiene un alto poder de disuasion que desalienta instan-
taneamente cualquier tipo de situacion que amenace el orden
publico, haciendo eje sobre los principios del orden, la disciplina
y el respeto social™.

Uno de los casos registrados ocurrio el 26 de julio de 2022, cuando
dos adolescentes (uno menor de edad) fueron abordados por el GPM
en su lugar de trabajo. Segun describe uno de los jovenes, “entraron
a los tiros directamente y no nos dijeron nada. Me escondi porque
me asusté y me sacaron a los golpes”. Denunciaron distintos tipos de
agresiones fisicas, verbales y psicolégicas: “A mi compariero le dieron
la cabeza contra la pared y a mi me tocaron el culo. Nos decian que
nos iban a violar. Habia tres en particular que nos decian “ya van a ver
lo que somos nosotros’, en forma de amenaza”. Luego fueron traslada-
dos a la comisaria 12 de Pergamino, donde continuaron los maltratos
psicoldgicos y las amenazas: “Nos dijeron que si nos volvian a agarrar
nos iban a tratar de otra manera y nos iban a desfigurar’. Con estos
maltratos permanecieron 4 horas sin comunicarse con la familia ni en-
trevistarse con la defensa oficial. Luego recuperaron la libertad, pero
fueron imputados por atentado y resistencia a la autoridad®.

3 Ver en https://www.mseqg.gba.gov.ar/areas/superintvial/gpm.html
4 Por el hecho desde la CPM se realiz6 una denuncia penal, que dio origen a la IPP 12-00-

5116-22 con intervencion de la UFIJ N° 1 de Pergamino y a la Auditoria General de Asuntos
Internos del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires: ISA 1050-69699/822
ante la Auditoria Sumarial N° 3.
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Similar situacion se produjo el 1° de agosto cuando efectivos del GPM,
sin identificacidon y con el rostro tapado, detuvieron a un joven de 16
afios y agredieron con golpes y balas de goma a otros integrantes de
la familia. Luego el adolescente y su hermano fueron trasladados a la
comisaria 32 de Pergamino. Al dia siguiente los jovenes fueron demo-
rados nuevamente por agentes del GPM, que los requisaron y amena-
zaron. El mismo dia, la madre de uno de ellos fue a llevar comida a su
hermano detenido en la comisaria 32. Antes de ingresar, un agente que
la estaba siguiendo realiz6 un disparo al aire con su escopeta. Al salir
fue perseguida por 3 motos del GPM que la demoraron.

Estos hechos no fueron una situacién aislada, sino que los jovenes
ya venian sufriendo hostigamientos: detenciones reiteradas, cacheos,
agresiones verbales y amenazas. En una oportunidad detuvieron al jo-
ven de 16 afios y luego de tenerlo demorado lo amenazaron diciendo:
“si vivis en Buenos Aires seguro sos uno mas que va al paredén”.

Ademas de acompafiar la denuncia penal que realiz6 la familia® la CPM
presentd una accion de habeas corpus®. El 8 de agosto se hizo lugar al
habeas corpus y el juez Fernando Ariel Ayestaran entendié que la in-
tervencion policial del 1° de agosto era injustificada y no habia motivos
para identificar a los jévenes, ya que “no luce acreditada una actitud
sospechosa de los mismos”. Ademas entendié que existia “una ame-
naza latente de futura privacion de libertad o seria posibilidad de algun
acto coactivo en perjuicio de los mismos que no se ajuste a un acto de
legalidad, con riesgos de sufrir eventuales restricciones injustificadas”.
También remitié copia del habeas corpus y la resolucion a la Fiscalia
General con el fin de que se investigue la comision del delito de apre-
mios ilegales’, pero la agente fiscal Patricia Lina Fernandez desesti-
mo la denuncia y ordeno el archivo de la causa el 3 de noviembre de
2022. Reconoci6 que “el hecho existio, y si bien los funcionarios inter-
vinientes, al calor de la disputa, pudieron haber incurrido en un exceso
ya sea verbal o incluso en la utilizacion de la fuerza”, pero entendio
gue “no se advierte arbitrariedad alguna y/o en definitiva que tengan
la entidad necesaria que justifique el despliegue jurisdiccional, con el

5 IPP 12-00-5215-22, de tramite ante la UFIJ N° 3.
6 HC 12-00-000012-22.
7 IPP 12-00-5401-22, de tramite ante la UFIJ N° 6.
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consiguiente dispendio de medios y recursos, a la luz de los principios
de minima intervencién y Ultima ratio que debe ponderar la aplicacion
del poder punitivo estatal”. Para ello considerd que “no surgen contra-
dicciones relevantes que permitan sostener fundadamente que la con-
ducta de los funcionarios policiales intervinientes en el procedimiento
cuestionado hubiera sido vejatoria, abusiva y/o de torturas”.

Otro caso que muestra con elocuencia el despliegue violento del GPM
es lo ocurrido el 10 de agosto de 2022, cuando un joven fue demorado
junto a su padre de 58 afos. Los efectivos los frenaron para identifi-
carlos y al joven le sacaron la mochila, le torcieron el brazo y le dieron
varias patadas en las piernas con la punta metélica de los borcegos.
Ademas les sacaron sus pertenencias y las revisaron mientras se bur-
laban:; “Me decian que tenia un montén de papeles al pedo y los tira-
ban al piso que estaba todo mojado; les dije que son cosas que me
servian pero no me escuchaban”.

El joven pudo grabar parte del operativo policial en el que los policias,
entre otras cosas, expresan que “El ciudadano tiene que estar conten-
to con el laburo que hacemos nosotros. Tanto usted como cualquiera.
Nosotros no conocemos a la gente ¢Y qué hacemos? Lo paramos,
lo identificamos y por seguridad nuestra, lo primero que hacemos es
cachearlo; lamentablemente uno juzga por la cara pero a veces no nos
equivocamos”.

1.3. Violencia policial en el marco de allanamientos arbitrarios

En 2022 intervenimos en 61 casos de victimas que denunciaron distin-
tas irregularidades en allanamientos: hubo agresiones fisicas y/o ver-
bales, rotura de bienes o robo de dinero y/o pertenencias, entre otras.

La tarde del 14 de julio de 2022 se allané la casa de una familia de
Ensenada donde estaba el padre (37 afios) con su hijo varén de 17
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afios, un amigo de 12 afos y sus hijas de 11, 7 y 4 afios junto a otra
amiga. Entre tres efectivos tiraron al piso al hombre, lo golpearon en el
cuerpo y le pisaron la cabeza. Al entrar a la habitacion del hijo mayor,
los agentes efectuaron 2 ¢ 3 disparos de arma de fuego y escopeta-
zos. El adolescente recibio golpes incluso estando reducido en el piso,
especialmente en la cara: “estuvieron 15 minutos pegandole mientras
el padre les gritaba que paren”. Lo bajaron de la habitacién vistiendo
s6lo un pantaldn corto y lo tiraron al piso junto a su padre y su amigo:
“Les pegaban y los verdugueaban, le decian que andaba robando y
gue iban a ir en cana”. En ese estado permanecieron aproximadamen-
te 3 horas. Un efectivo tomé a la nifia de 11 afios e intent6 arrojarla al
suelo, pero pudo salir de la casa junto a sus hermanas gracias a una
vecina. La nifia logré avisarle a su madre, que pudo salir del trabajo y
fue a su casa, pero no le permitieron acercarse ni hablar con su familia
y la maltrataron: “Les pedi que lo dejen vestirse, pero me dijeron que
no me meta y cerraron la puerta, cortinas y ventana”. Pidi6 la orden de
allanamiento y los efectivos se rieron de ella. En el operativo rompieron
muchas de sus pertenencias y les quitaron 10.000 pesos, 2 celulares,
3 pares de zapatillas y ropa. A las 21 horas los trasladaron a la comi-
saria 3° de Ensenada. Alli, los agentes continuaron golpeando a los
adolescentes: “Les abrian la boca y les tiraban gas pimienta”. Ademas,
los obligaron a tocar un cuchillo y un vaso o jarra secuestrados para
gue queden sus huellas®.

Otro hecho ocurrié la tarde del 22 de septiembre en La Plata, donde
unos 10 agentes ingresaron a la casa de una mujer de 57 afios sin
mostrarle orden judicial®. El relato describe la violencia empleada: “Les
abri la reja y ellos entraron y cerraron la puerta. Me dijeron “ahora
nosotros somos los duefios de la casa’. “Me empujaron contra el lava-
rropas, me agarraron de los pelos, me golpearon en el hombro y en la
espalda. También me patearon el tobillo con la puntera del botin. Me
insistian en que les dijera si tenia cosas de valor. Sentia que estaba a
punto de desmayarme. Les dije que se calmaran porque soy discapa-
citada (tiene diagndstico de diabetes y es insulino-dependiente), y me

8 Ante esta situacion, se realiz6 una denuncia penal y en la Auditoria de Asuntos Internos
ISA 1050-69495/722, Auditoria Sumarial N°1.

9 El allanamiento fue ordenado en el marco de las actuaciones 06-00-039145-22 en trami-
te ante la UFI 16.
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respondieron ‘por mi morite hoy mismo, le vas a hacer un bien la socie-
dad™. La mujer fue a una clinica para recibir asistencia médica luego
de lo ocurrido y alli noté que le faltaba dinero que tenia guardado™.

1.4. Torturas y tratos crueles en el marco de detenciones arbitrarias

En febrero de 2022, un grupo de policias perseguia a unos jovenes en
moto a pocas cuadras del barrio La Estrella de Merlo ya que -segun la
versién policial- tenian ropa similar a la que usaban quienes habrian
cometido un robo en las proximidades. Los jovenes perdieron el con-
trol de la moto y se cayeron. Los policias ingresaron a una casa dispa-
rando perdigones de goma con escopeta e hirieron a una mujer y a su
bebé de 5 meses en la cabeza. Las fotos publicadas en los medios*
muestran las multiples heridas (al menos 6 impactos) en un brazo de
la madre y 2 en la cabeza de la bebé. La CPM denuncié estos hechos
ante la Fiscalia General de Mordn y se inicio una investigacion penal?.

Otro caso registrado ocurrié en Lanus el 20 de agosto de 2022. Segun
la version policial, personal de la comisaria 5° de Lanus-Villa Diaman-
te vio un auto que habria sido robado el dia anterior. Lo persiguieron
hasta que del vehiculo se bajaron un hombre que se dio a la fuga y una
mujer, que fue detenida. Segun dicha version, se acercaron varios ve-
cinos que los agredieron y los agentes pidieron refuerzos. Ante esto, el
supervisor de Seguridad Ciudadana, Matias Ariel Mena, y los agentes
municipales Andrés Llenderezos y Marcelo Montiel efectuaron, cada
uno, 3 disparos con posta de goma al suelo e hirieron a dos varones
de 26 y 35 afios. Desmintiendo esta version, la hermana de los jove-
nes relatd que los efectivos demoraron y cachearon a algunos varones

10 Por estos hechos, presentamos una denuncia penal ampliando la denuncia presentada
por la victima ante la UFI N° 2 de La Plata (IPP 06-00-040490-22/00) y una denuncia admi-
nistrativa ante AGAI (ISA 1050-70742/922 ante la Auditoria Sumarial N° 1).

11 https://www.infobae.com/sociedad/policiales/2022/02/15/brutal-operativo-policial-una-
bebe-de-5-meses-fue-herida-de-un-balazo-de-goma-en- Ia-cabeza/ https: //nof|CC|onweb

un- bebe en-la-cabeza/
12 IPP 10-00-006073-22/00 que tramita ante la UFIJ 5 de Mordn.
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gue estaban en esa cuadra para encontrar al hombre que se habia
fugado y dispararon balas de goma contra una casa. Agreg6 que los
policias entraron a algunos hogares y, en el caso de sus hermanos, los
disparos fueron dentro del domicilio, al que entraron sin orden judicial
ni sospecha de que se hubiera cometido un delito en flagrancia. De
hecho no fueron imputados por el hurto del vehiculo. Uno fue herido
en la mano y el otro en el rostro, lo que comprometié uno de sus 0jos.
A raiz de estos hechos se habrian iniciado dos investigaciones: ante
la UFI 7 por el presunto encubrimiento de robo®®y ante la UFI 5 Espe-
cializada en violencia institucional de Lanus por el accionar policial**.
Al solicitar informacion (por falta de precision en los datos judiciales
de la otra causa), la UFI N° 7 respondié que el hecho era investigado
por la UFI N° 5, lo cual se corrobor6 con un acta policial que da cuenta
del informe al agente fiscal titular de la dependencia, Mariano Ezequiel
Leguiza Capristo, que habria ordenado una serie de medidas proba-
torias. Pero al solicitar informacién, la UFI N° 5 nos respondieron que
no tramitaba ante esa dependencia ninguna causa relacionada a este
hecho, lo cual reiteré la mesa de entradas de la Fiscalia General de
Avellaneda-Lanus.

La madrugada del 18 de abril habia dos hombres en una esquina del
barrio de Pablo Nogués, cuando llegaron dos moviles policiales del
que bajaron policias que les pidieron que se identifiquen y los requisa-
ron. Uno de los hombres relaté: “me manoseaban los testiculos y me
los apretaban mientras me revisaban” (...) Nos dijeron que nos podia-
mos ir, pero hice dos pasos y senti que me dieron un golpe en la boca
con algo duro, como un palo o cafio, que me dejé mareado. Me cai al
piso y vi que habia tres personas de civil con campera gris, encapu-
chados, golpedndome”. “Me quisieron meter la cabeza en una zanja y
me pegaron una patada que me dislocé el hombro.” En un momento,
uno de los hombres pudo escapar pero a su amigo le dijeron “camina

para alla y ni mires para atras o te bajamos”.

13 IPP 20-01-15262-22 “Encubrimiento simple” ante la UFI N° 7 de Avellaneda-Lanus,
agente fiscal Ariel Huarte.
14 Caratulada “averiguacion de ilicito”.
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El 17 de mayo de 2022, alrededor de las 14 horas, un joven que circu-
laba en moto por Ezeiza fue interceptado por un oficial del Grupo de la
Policia Motorizada (GPM). Segun se ve en las camaras de seguridad,
lo tir6 de su moto y lo abordé de forma violenta. El joven se asusto por-
gue no sabia el motivo de la aprehension y él mismo se puso contra la
pared sin resistirse. Pero el oficial lo apunté con su arma y le dijo “que-
date quieto o te mato”. Luego llegaron otros agentes que lo cachearon;
mientras, el oficial de la GPM lo rocié con gas pimienta y luego los
demas lo golpearon. Quedd tendido por los golpes y sin poder respirar
mientras los policias lo aplastaban con las rodillas®®.

1.5. Violencia policial contra jovenes

En 2022 se intervino en 60 denuncias derivadas desde el Centro de
Admision y Derivacion (CAD) San Martin'®. Se trata de casos de torturas
y malos tratos en los que las victimas fueron jévenes de entre 13y 17
afos. En todos los casos, mas alla de que rige una prohibicion expresa,
los jovenes fueron alojados previamente en dependencias policiales.

Uno de los casos abordados es el de un joven de 17 afios que el 28 de
mayo fue aprehendido por policias de la comisaria 2° de Moreno-Tru-
juit’. El adolescente se encontraba en la puerta de su casa y escucho
gue le ordenaron que se tire al piso, lo apuntaron y le dijeron “quedate
quieto o te tiro”. Entre cinco policias lo redujeron y lo pusieron de rodillas
mientras le gritaban que los dejaran entrar a su casa pese a no tener
orden de allanamiento. Al negarse, lo esposaron mientras lo ahorcaban
y se desmayd. Una vez en el patrullero, lo golpearon en el estomago y le

15 Por este hecho se realiz6 una denuncia; la causa fue caratulada como “vejaciones,
falso testimonio, lesiones agravadas, falsificacion de instrumento publico, y abuso de auto-
ridad” por la UFID 4 de Lomas de Zamora (IPP07-01-004725-22/00). También se presento
una nota a la Auditoria de Asuntos Internos, quien abrié un sumario administrativo a los
oficiales involucrados (ISA 1050-68432/522, Auditoria Sumarial N° 2).

16 Se trata de un organismo dependiente del Organismo Provincial de Nifiez y Adolescen-
cia del Ministerio de Desarrollo de la Comunidad de la Provincia de Buenos Aires.

17 Segun lo informado por el CAD San Martin, el joven fue aprehendido el 28/5/22 a las 5
horas y su ingreso al CAD fue a las 23:40 hs. del dia 30/5/22.
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decian: “todo por hacernos renegar”. Cuando lo llevaron a la revisacion
médica, el jefe de Calle lo amenazé: “te voy a picanear y dejar como
una bolsa de papas”. En la dependencia policial no ceso la violencia:
lo sometieron a torturas consistentes en obligarlo a sacarse la ropa y
sentarse en cuclillas de manera reiterada. También lo forzaron a salir
al patio dejandolo varias horas a la intemperie: “me hicieron sentir muy
incomodo todo el tiempo y humillado”. Luego de entrevistarse con su
defensor oficial, el funcionario le dijo a los policias que debian llevarlo al
CAD, pero lo trasladaron nuevamente a la comisaria donde lo esposa-
ron a una pared (tenia marcas visibles en sus mufiecas) y dehbi6 esperar
el cambio de guardia para que lo lleven esa noche. Ademas, antes de
irse, una agente le sacé una foto de su rostro. Otro elemento que agrava
aun mas lo ocurrido es que, aparte de la prohibicién de trasladar jévenes
menores de 18 afios a dependencias policiales, esta comisaria cuenta
con una medida cautelar dictada por la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos que dispone diferentes medidas®®, incumplidas por el
Estado sobre este ambito (CIDH)?.

Otro caso abordado es el de un adolescente de 16 afios que fue apre-
hendido el 16 de junio por efectivos de la comisaria 62 de Tres de
Febrero-Ciudadela Norte en el marco de la IPP 15-00-023128-22/00%°.
El joven indicé que no dieron la voz de alto y que se encontré con
efectivos de la Policia Federal y de la provincia de Buenos Aires a su
espalda apuntandolo y gritandole “quedate quieto porque te quemao”.
Lo golpearon, lo arrojaron al suelo de rodillas mientras lo insultaban y
le pegaban. Le pusieron las esposas, o empujaron contra el piso, y lo
amenazaron con un arma mientras le gritaban que era “carne fresca”
y “te vas a ir con una pierna menos”. También le quitaron dinero en
efectivo y su celular, el que revisaron luego de obligarlo a que ponga
su clave para desbloquearlo?.

18 https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/4-19MC496-14Y 37-15-AR.pdf
19 Por estos hechos, acompafiamos la denuncia penal iniciada por el CAD San Mar-

tin (IPP 19-0013127-22) de tramite ante la UFI N° 5 de Moreno- General Rodriguez. y
presentamos una denuncia administrativa ante la AGAI, lo que dio origen a la ISA 1050-
68864/622, Auditoria Sumarial N° 3.

20 Segun lo informado por el CAD San Martin el joven fue aprehendido el 14/6/2022 a las
02:30 horas y su ingreso segln consta en el acta es a las 18:50 horas del 14/6/2022.

21 Por estos hechos, presentamos un pedido de informe a la UFI N° 3 de San Martin y realiza-
mos la denuncia administrativa en AGAI (I.S.A. N° 1050-69064/622, Auditoria Sumarial N° 4).
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El mismo 16 de junio, aproximadamente a las 15 horas, fue aprehendi-
do otro adolescente de 15 afios que fue alojado en la comisaria 1° de
Lujan e ingres6 al CAD San Martin a las 2:10 horas del dia siguiente.
Cuando lo detuvieron, le arrojaron gas pimienta, le dieron golpes en las
costillas y le pegaron con la culata del arma en la nuca. El joven tenia
un yeso en la pierna y sefialé que le pegaban en esa zona con la tonfa
mientras lo insultaban y le decian: “¢ Esta es la pierna que te duele?”.
En la comisaria continuaron con insultos y amenazas para que decla-
rara sobre un supuesto hecho que segun ellos habia cometido?.

Al dia siguiente otro joven sefialé que mientras lo trasladaban en el pa-
trullero al Destacamento Barrio Pompeya el jefe de Calle le peg6 en la
cara y le hizo sangrar la nariz. En la dependencia lo hicieron desnudar
y le tiraron agua fria mientras le daban patadas en la pierna, como tam-
bién pifias y cachetadas estando desnudo y mojado. Luego lo hicieron
vestir y lo esposaron a un fierro que se encontraba en el buzén donde
permanecio todo el tiempo esposado?,

1.6. Causas armadas y fraguadas

En informes de afos anteriores advertimos sobre una serie de practi-
cas sistematicas y transversales al aparato policial-judicial que apare-
cen en un gran nimero de casos. Durante el afio 2022, recibimos 86
denuncias relativas a la practica de armado y fraguado de causas.

Resulta necesario hacer una distincion entre lo que en este informe
denominamos armado y fraguado de causas. Cuando referimos que
una causa es armada es porque se atribuye la comisién de un hecho
gue no sucedio en la realidad, es decir, existe una invencién de un he-
cho delictivo. Esta practica la detectamos en procesos penales que se

22 Por el hecho presentamos un pedido de informe ante la UFI N° 10 de Mercedes a cargo
de la Agente Fiscal Maria Laura Cordiviola en la causa que tramita bajo la IPP 09-01-
003667-22 iniciada por el CAD San Martin y una denuncia administrativa ante AGAI ISA
1050-69226/722, Auditoria Sumarial N° 3.

23 Por el hecho presentamos un pedido de informe a la UFI N° 2 de Mor6n (en IPP 10-00-
33379-22) y una denuncia ante la AGAI (ISA 1050-69577/722 ante la Auditoria Sumarial N° 3).
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siguen por el delito de resistencia contra la autoridad.

En cambio, cuando hablamos de causas fraguadas nos referimos a la
atribucion de un hecho que ocurrié efectivamente a una persona que
no tuvo participacion, mediante la introduccion, manipulacion y/o adul-
teracion de elementos probatorios.

En el abordaje de los casos, aparte de préacticas policiales, detectamos
practicas de distintos actores judiciales que se constituyen como una
amenaza a los derechos y garantias fundamentales de las personas
acusadas de la comisién de hechos delictivos, tales como la presun-
cion de inocencia.

Una de esas practicas es la delegacion de facultades fiscales en cabeza
de las agencias policiales. Si bien se requiere que los fiscales den instruc-
ciones precisas respecto del alcance, metodologia, criterios y objetivos
de las tareas de investigacion requeridas a la policia, en la practica no
ocurre. Por el contrario, se impone una delegacion absoluta, es decir una
policializacion de la actividad fiscal. La instruccion especifica a cargo la in-
vestigacion penal es fundamental para evitar actividades al margen de las
previsiones normativas y carentes de una metodologia y protocolizacion
gue permitan inscribirlas como pruebas validas en el marco de un proceso
penal. Esta delegacion propicia la obtencion de evidencias y la produccion
de prueba al margen de las técnicas cientificas adecuadas y la normativa
legal que las rige, y favorece una predominancia de la version policial de
los hechos y que, por lo tanto, se siga una sola hipotesis de investigacion.
Observamos que la actividad fiscal se asienta en la falta de objetividad no
s6lo cuando decide fortalecer una hipétesis (pese a la potencial existencia
de otras) sino también cuando evita la produccion de medidas probato-
rias de relevancia u omite su incorporacion al expediente. Muchas veces,
incluso, debilitando el derecho de defensa al omitir la incorporacion de
explicaciones alternativas de quien se encuentra imputado o deniega las
medidas de prueba solicitadas por la defensa.

Respecto a los medios de prueba utilizados en los procesos penales, re-
sulta especialmente problemético el reconocimiento de personas. Pero
también pueden observarse multiples practicas irregulares que no soélo
violan la normativa aplicable sino que son contrarias a la evidencia cien-
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tifica de la psicologia del testimonio, que explica como varian los rela-
tos de testigos de un hecho en funcién de los condicionamientos en la
percepcion. Las consecuencias de estas practicas pueden derivar nada
menos que en la condena de una persona inocente.

En esta direccion, hemos detectado deficiencias en las resoluciones
judiciales. Los operadores que toman decisiones en las que se de-
termina culpabilidad o inocencia tienden a plegarse a la postura del
Ministerio Publico Fiscal, que a su vez replica la version policial. Las
resoluciones en las que esto se materializa suelen presentar carente
y/o deficiente fundamentacion y traslucir una valoracion sesgada de la
prueba: desatienden elementos que apoyan la hipétesis de inocencia y
dan preponderancia a elementos que favorecen la imputacion, aunque
tengan defectos para su incorporacién como tales.

Las practicas mencionadas, encadenadas, dificultan el ejercicio de la
defensa y conspiran contra el principio de inocencia. Por lo tanto no
pueden comprenderse de forma aislada entre si ni respecto al conjunto
de practicas policiales. Se integran y dan sentido a una politica criminal
gue promueve la captacién de los sectores vulnerados.

En lo que sigue presentamos algunos casos abordados que permiten
identificar las practicas descriptas.

1.6.1. Delegacion de la investigacion en la policia, identificacion
irregular y arbitraria valoracion de la prueba

En abril de 2022, Brian fue detenido y sufrié un allanamiento en su domi-
cilio, en La Plata, en el marco de la investigacion que se le sigue por el
delito de robo agravado®. El hecho, ocurrido el 19 de marzo de 2022 en
la ciudad de La Plata, habria tenido como autores al menos cuatro sujetos
de sexo masculino que ingresaron a una vivienda donde se encontraba
G.H.L. (victima del delito), y se llevaron dinero en efectivo, un reloj, una
computadora portatil y otro dispositivo tecnoldgico, para luego huir a pie.

24 La investigacion tramita bajo la IPP N° 06-00-011083-22/00, en tramite ante la UFIJ N° 5
y con intervencion del Juzgado de Garantias N° 2 del departamento judicial La Plata.
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La familia y el abogado de Brian denunciaron que se tratdé de una cau-
sa fraguada mediante la incorporacion de prueba irregular. Desde La
CPM, en nuestro rol de Mecanismo Local de Prevencién de la Tortura,
realizamos un andlisis pormenorizado de la causa, y presentamos un
informe que resalto las irregularidades de la investigacion y, por lo tan-
to, de la imputacion de Brian, que se encuentra detenido con prision
preventiva®. Entre las irregularidades, destacamos:

Identificacion irregular del imputado: el mismo dia del hecho la vic-
tima declaré “solo puedo decir del primero que vi, tenia una bufanda
puede ser que cuadrille y una gorrita, pero como sali corriendo no pue-
do describir al resto...” Dias después, al obtener las videograbaciones
de camaras de seguridad del vecindario, el agente policial que realiza
las tareas de investigacion afirma reconocer a Brian al observar las
videograbaciones colectadas, sin siquiera realizar una descripcion de
las caracteristicas fisicas observadas. Asimismo G.H.L. declara que
“con el correr de los dias fui pensando més en frio y pude ir recordan-
do detalles”, y a continuacion realiza una descripcién pormenorizada
coincidente con la vestimenta que llevaban las personas que se ob-
servan en las videograbaciones. Con posterioridad, la defensa solicitd
se realice una pericia de cotejo fisondmico con las videograbaciones.
La medida ordenada por la fiscalia, realizada por peritos de la Policia
Cientifica, resulta categoérica al expresar que las videograbaciones no
son aptas para cotejo por la baja calidad de las imagenes. Entonces
destacamos dos aspectos respecto al reconocimiento: por un lado, en
lo atinente a la declaracion de la victima, existen estudios que sostie-
nen que la memoria va disminuyendo con el transcurso del tiempo,
lo cual no puede soslayarse a la luz de que su nueva declaracion es
concomitante a la incorporacioén de las videograbaciones aludidas. Por
el otro, con respecto a la identificacion efectuada por el agente policial,
cabe decir que la pericia de cotejo fisondmico despeja toda duda con
respecto a la identificacion que pueda realizarse utilizando el material
filmico, ya que el mismo no reune los requisitos cientificos para aseve-
rar la presencia de determinada persona en el mismo.

25 Con respecto a esto Ultimo, acompafiamos el pedido de cese de prision preventiva
presentado por su defensa.
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Tareas de investigacion en el marco de una absoluta delegacién
fiscal a la policia: desde el inicio de la IPP, existe un agente policial
gue se erige como investigador y no como aukxiliar de la investigacion:
“Analicé las imagenes y no tengo mas para decir (...) recaen mis sos-
pechas en que pueden llegar a ser los autores del hecho. Solo me res-
ta recabar mas grabaciones para poder iniciar la tarea de identificacion
de cada uno de ellos (...) segun lo observado serian a prima facie los
autores del hecho que aqui investigo.”

Incumplimiento de estandares de pruebay valoracién probatoria:
tanto los jueces de primera como de segunda instancia dieron valor
pleno a la identificacion realizada por el agente policial, pese a que el
resultado de la pericia de cotejo fisondmico es concluyente respecto a
la imposibilidad de utilizar las videograbaciones para cotejo. El contra-
punto de esta arbitraria valoracion es la desestimacion de las pruebas
gue apoyan la hipotesis de inocencia: las declaraciones testimoniales,
el informe de rastros y el resultado negativo del allanamiento.

1.6.2. Armado de causas por resistencia a la autoridad como
forma de ocultar las torturas

En otra parte de este informe destacamos que la figura de atentado o re-
sistencia a la autoridad es una herramienta preponderante en la gestion
territorial cotidiana de la policia. Esta figura es utilizada como herramienta
multipropdsito para justificar aprehensiones que no pueden encuadrarse en
otros supuestos o la violencia ilegal o arbitrariamente en el marco de una
detencién. En estos supuestos se trata de autenticas causas armadas.

Fue el caso de Gabriel, violentamente detenido en Santa Teresita en el
marco de una investigacion que se le seguia por la comision del delito
de robo agravado en tentativa?®. En base a la version policial se formé
una denuncia por la comision del delito de resistencia contra la autori-
dad en concurso real con lesiones leves?.

26 La investigacion tramita bajo la IPP N° 03-02-002265-22, en tramite ante la UFID N° 1y
con intervencion del Juzgado de Garantias N° 4 del departamento judicial Dolores.
27 Ladescripcion del hecho imputado consistié en: “(...) momentos después que las fuerzas del
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En oportunidad de prestar declaracion de defensa (art. 308 CPPBA),
Gabiriel relaté que salia de la casa de una amiga cuando vio que tres
hombres sin uniforme ni identificacion policial bajaron de un automaévil
negro, se abalanzaron sobre él y comenzaron a golpearlo. Poco des-
pués la amiga y su hermana salieron de la vivienda y pidieron a los
policias que dejaran de agredirlo, y uno de ellos le respondié de forma
insultante. Luego lo trasladan a la comisaria donde continuaron los
golpes y amenazas.

Por lo denunciado el fiscal inicid una investigacion penal contra los
policias involucrados. En este marco se ordené la realizacion de un
nuevo examen médico a Gabriel que, a diferencia del precario médi-
co policial, constato las lesiones que presentaba. También prestaron
declaracion testimonial las tres personas que presenciaron la golpiza.
Todos estos elementos resultaban plenamente coincidentes con la ver-
sion de los hechos que brind6 Gabriel.

Finalmente, el agente fiscal Gustavo Mascioli, titular de la UFID N° 1
de Mar del Tuyu, solicit6 el sobreseimiento de Gabriel; el juez Mariano
Cazeaux, a cargo del Juzgado de Garantias N° 2 de Dolores, hizo
lugar al pedido®.

1.6.3. Causas por comercializacion de estupefacientes en el
departamento judicial Quilmes

En 2022 recibimos varias denuncias por armado y fraguado de cau-
sas en el Departamento Judicial de Quilmes. Analizamos las causas
confeccionando informes que pusieron de resalto las falencias de la
investigacion y la actuacion de los agentes policiales y judiciales.

orden dieran la voz de "alto policia” con la finalidad de cumplir con una orden de detencién librada
(...) se resistio trenzandose en lucha con el personal policial mediante golpes de pufio y patadas,
con el fin de impedir que estos pudieran cumplir un acto propio de sus funciones el cual era dar
cumplimiento a la orden judicial, resultando dos de los miembros de la fuerza del orden producto
del accionar del imputado con lesiones las que han sido caracterizadas como leves”.

28 El fiscal expres6 que “(...) encuentra que existen elementos que siembran dudas sobre
la existencia del hecho bajo investigacion tal como fuera relatado por el personal policial
interviniente en el procedimiento (...)".
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A continuacién destacamos algunos patrones comunes que encontra-
mos en casas por tenencia de estupefacientes con fines de comercia-
lizacion seguidas a Marcelo Botica, Carlos Ezequiel Giménez, Raul
Soberén, Juan Manuel Luna y Francisco Javier Di Maria.

Modo de inicio de las investigaciones: la mayoria de las causas se
inician ante manifestaciones a los agentes policiales de vecinos que se
encontraban en la via publica y se niegan a identificarse. A esto se suma
gue los policias no brindan una explicacion valida acerca de los impedi-
mentos para realizar tales identificaciones. Esta practica se asienta en la
decision del efectivo policial de no identificar a la persona, teniendo las
facultades y la obligacion de hacerlo y desvirtuando completamente la
figura del testigo de identidad reservada (art. 233 bis CPPBA). La identi-
ficacion del denunciante es esencial para recibir su declaracion, verificar
la habilidad del 6rgano de prueba implicado en la diligencia y permitir su
posterior control por la defensa (art. 14, 3, e, P.1.D.C.P.). También es nece-
saria para establecer su responsabilidad por las calumnias que pudieran
surgir (art. 109 C.P.) o la falsedad en que pudo incurrir (art. 245 C.P.).
La justificacion de estas practicas pretende asentarse en lo previsto en
el articulo 34 bis de la ley de estupefacientes 23.737?°. Sin embargo, es
necesario conocer el debate que se dio en la reunion de comisiones de la
Cémara de Senadores de la Nacion al momento del tratamiento del pro-
yecto de dicha ley, cuando se subray6 la importancia de que la denuncia
no sea andnima sino que el anonimato se refiera a mantener la identidad
a resguardo®. Esta solucion es la Unica que compatibiliza los derechos de
la persona denunciada, vela por la seguridad de la persona denunciante
y, simultaneamente, garantiza la eficacia de la investigacion.

Delegacion de lainvestigacion en la policia: detectamos que luego
de recibir la comunicacion de la policia, los fiscales dan directivas ge-
néricas respecto a los pasos a seguir en la investigacion. Esto queda
registrado en férmulas tales como: “Llevar a cabo toda otra diligencia
gue resulte menester y no se encuentre previsto en el presente decre-
to.” Luego, sin mayor actividad por parte de las fiscalias y replicando
automaticamente la informacion recopilada por los agentes policiales,

29 “Las personas que denuncien cualquier delito previsto en esta ley o en el articulo 866 del
Cadigo Aduanero, se mantendran en el anonimato”.
30 Céamara de Senadores de la Nacion. 9 de noviembre de 1994. Reunion 43°. Pags. 4246-4247.
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se requieren las ordenes de detencion, allanamiento y secuestro. Mu-
chas veces, incluso, las tareas policiales de investigacién empezaron
antes que obre en la causa una directiva fiscal.

Un aspecto recurrente en estas causas es la constatacion de las maniobras
denominadas “pasamanos”, es decir cuando los vendedores entregan la
droga. En todos los casos la prueba predominante es la afirmacion de los
agentes policiales, complementada con filmaciones de baja calidad (incluso
existen fotografias que son incorporadas a la causa en blanco y negro), ob-
tenidas con celulares de los propios agentes y sin garantizar la cadena de
custodia que permita certificar su veracidad. A esto se suma que la mayoria
de los procedimientos se realizan sin presencia de testigos.

En el caso de Carlos Giménez, observamos que los agentes policia-
les hicieron uso de la figura del “agente revelador”, es decir cuando
un policia realiza una accién propia de la comercializacion ilegal (por
ejemplo comprar droga) para obtener datos de interés en una investi-
gacion. Esta figura de dudosa constitucionalidad, y peligrosa respecto
del limite para la investigacion criminal, esta prevista en la ley nacional
27.319, pero no esta regulado en la provincia de Buenos Aires (CPM,
2017: 45-50). En este caso la diligencia ni siquiera fue requerida for-
malmente al juez de Garantias y, por lo tanto, no estuvo autorizada.
Como correlato de la delegacion absoluta de la investigacion, un mero
auxiliar de la justicia decidi6 disponer y llevar a cabo un procedimiento
violatorio de garantias constitucionales basicas.

Por eso cabe preguntarse bajo qué lineamientos actian las agencias
policiales a la hora de realizar tareas de investigacion y cémo se las
controla, ya que en los procesos penales observados no surge una
respuesta a tales interrogantes.

Débil control judicial: detectamos que los distintos 6rganos judiciales
realizan un débil control al momento de dictar las medidas requeridas
por las fiscalias. Al examinar las resoluciones judiciales, encontramos
que carecen de argumentacion suficiente, haciendo referencias gené-
ricas a las constancias del expediente y asentandose en las declara-
ciones de los agentes policiales que intervinieron en la investigacion
para acreditar la existencia del delito y la autoria de los acusados.
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1.7. Relevamiento de registros en dependencias policiales:
dinamicas de intervencién policial

En este punto desarrollamos los hallazgos obtenidos del relevamiento
y sistematizacion de los registros de detenciones de comisarias. Con
el objeto de mejorar y ampliar el analisis, en 2022 continuamos con la
metodologia aplicada en 20213,

Asumiendo la imposibilidad de cubrir todo el universo, el Registro CPM
de libros de comisarias (en adelante LDC) pretende hacer un aprove-
chamiento parcial de la fuente, mediante recortes tempo-espaciales que
arrojen resultados validos en términos de procedimiento metodolégico.
Sobre un universo de mas de 300 dependencias policiales con personas
detenidas que cubren los 135 partidos de la Provincia en forma perma-
nente, optamos por seleccionar una muestra que incluye a todas las
comisarias que registran detenciones en cuatro municipios del area me-
tropolitana de Buenos Aires durante tres meses. Los datos que se pre-
sentan son el resultado del procesamiento de los LDC de Moreno, Ge-
neral Rodriguez, General San Martin y La Matanza durante abril, mayoy
junio de 202232, El relevamiento de los registros en San Martin y La Ma-

31 La policia de la provincia de Buenos Aires lleva un registro diario de las detenciones de
personas en comisarias. Esta informacion, asentada en libros no digitalizados y construida
por los propios agentes policiales, permite conocer la dindmica y el verdadero alcance de la
circulacién cotidiana registrada de personas por las dependencias policiales, asi como las
principales orientaciones de las aprehensiones policiales, aportando informacién que no se
encuentra disponible en otras fuentes oficiales. En especial son relevantes las variables refe-
ridas al motivo de detencion, al tiempo de permanencia, al domicilio de origen, a aspectos de-
mograficos y al destino de las personas detenidas, asi como los diversos cruces que pueden
hacerse entre ellas. El Ministerio de Seguridad, sin embargo, no asume la tarea de recopilar
y sistematizar esta informacion para darle un uso en la elaboracién de su politica diaria o
estratégica, perdiéndose asi una importante fuente de material de analisis. Es por ello que
la CPM lleva desde 2015 un registro propio sobre los libros de detenciones en comisarias,
registro que conlleva recabar en forma directa la informacion original, la digitalizacion de
las tablas manuscritas, la construccion de una base de datos y su posterior procesamiento,
andlisis y publicacion de resultados.

32 Se relavaron las comisarias de: Departamental San Martin: DDI San Martin, Tercera
Villa Lynch, Segunda Villa Ballester, Novena de Villa Ballester, Villa Concepcion, Sexta Villa
Maipu, Cuarta San Martin, Destacamento Femenino. Departamental Moreno/General Ro-
driguez: Comando Patrulla, Destacamento Marabo, Primera General Rodriguez, Segunda
General Rodriguez, IV Cuartel, Primera de Moreno, Tercera de Moreno, Quinta de Moreno,
Sexta de Moreno, Séptima de Moreno, Octava de Moreno. Departamental La Matanza: Se-
gunda Altos de Laferrere, Primera de Gonzalez Catan, Primera de Isidro Casanova, Cuarta
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tanza fue realizado por los equipos de la CPM; el de Moreno y General
Rodriguez fue realizados por la Defensoria General de Moreno-General
Rodriguez, a cargo de Gustavo Linde, y el equipo coordinado por Ale-
jandro Pietragalla (secretario de DDHH de la Defensoria General) que
hizo lugar al pedido de colaboracion de la CPM en su caracter de MLPT.

A los fines de construir una imagen completa de la dinamica de de-
tenciones por partido, el Registro de LDC se construye siempre con
los registros policiales de todas las dependencias que alojan personas
en cada distrito. En cuanto a la variable temporal, y con el objetivo
de descartar movimientos que respondan a coyunturas especificas,
el periodo de registro para cada analisis es el mismo para todas las
comisarias y todos los distritos seleccionados.

Segun indicabamos en nuestro informe del afio 2022, en estos cuatro
distritos habitan cerca de 3.500.000 personas: aproximadamente, el
20% de la poblacion bonaerense. Se asientan 40 dependencias poli-
ciales que alojan actualmente detenidos, a pesar de encontrarse mu-
chas clausuradas con medidas administrativas y/o judiciales vigentes
gue prohiben su funcionamiento como lugares de detencion.

En conjunto estos LDC arrojaron un total de 4.279 detenciones a lo largo
del trimestre analizado, con un marcado predominio de personas de entre
18 y 30 afios (53% de las detenciones), en su gran mayoria de origen
argentino (91%), por un periodo muy corto de tiempo (el 68% menos de
48 horas) y que generalmente culminan con la libertad (65%). También
se observa una incidencia significativa (32%) de detenciones por lo que
caracterizamos como motivos presumiblemente arbitrarios (averiguacién
de identidad, averiguacion de ilicito y desobediencia y resistencia).

Es necesaria una aclaracion para la lectura de estos datos en relacion
con los que se presentan en el apartado sobre violaciones a derechos
humanos en comisarias. Tal como explicamos mas arriba, los datos
gue presentamos surgen de tomar el total de personas privadas de la
libertad por agentes de las dependencias policiales seleccionadas du-

de San Alberto, Cuarta de Los Pinos, Quinta de San Carlos, Séptima de Villa Celina Oeste,
Tercera de Villa Luzuriaga, Tercera de Virrey del Pino Sur, Comisaria Mercado Central.
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rante un trimestre. La fuente de informacién que tomamos al analizar
las variables para toda la provincia es la provista por el Centro de Ope-
raciones Policiales (COP) del Ministerio de Seguridad de la Provincia
de Buenos Aires. Este registro se construye tomando como referencia
las personas que se encuentran privadas de libertad en comisarias a
Ultima hora del dltimo dia de cada mes. De manera tal que datos como
el tiempo de permanencia pueden variar sustancialmente.

1.7.1. Dimensién territorial y caracteristicas de la poblacién detenida

Para el andlisis se toma como periodo de muestra el trimestre com-
prendido entre el 1° de abril y el 30 de junio del 2022, en el que se
registraron 4.279 privaciones de libertad. En el cuadro que sigue se
desagregan los registros de privaciones de libertad por municipio.

Tabla 1. Detenciones en comisarias de San Martin, La Matanza, More-
no y Gral. Rodriguez, segundo trimestre 2022

Partido Cantidad Porcentaje
San Martin 1.105 26%
Moreno/General Rodriguez 1.274 30%
La Matanza 1.900 44%
Total 4.279 100%

Fuente: Registro CPM de libros de comisarias.

Durante el periodo analizado, 4.162 capturas policiales registraron
debidamente la edad de la persona privada de su libertad. Como se-
fAalamos, del andlisis de estos registros se desprende que la mayor
recurrencia de las capturas (53%) recae sobre personas de entre 18
y 30 afios. Pese a la prohibicion de permanencia de menores de 18
afios en dependencias policiales, represent6 un 5 % de todas las de-
tenciones en estos municipios. En comparacién con el afio 2021 no
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existe una considerable variacion porcentual con relacién a la edad,
pero si un incremento de un 1% en la privacion de libertad de las
personas menores de 18 afios.

Grafico 2. Detenciones en comisarias de San Martin, La Matanza,
Moreno y Gral. Rodriguez, segun rango etario, segundo trimestre 2022
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Fuente: Registro CPM de libros de comisarias. Base: 4.162 casos con dato de
“Edad” (97% del total).

Surge de los datos recabados que la gran mayoria de captaciones
(91%) corresponde a personas de nacionalidad argentina. Estos da-
tos no presentan variaciones considerables en relacion al mismo pe-
riodo de 2021, pues alli la relacién fue de un 92% contra un 8% res-
pectivamente.
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Grafico 3. Detenciones en comisarias de San Martin, La Matanza, Moreno
y Gral. Rodriguez, segun nacionalidad, segundo trimestre 2022
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Fuente: Registro CPM de libros de comisarias. Base: 4.172 casos con dato en la
variable “Nacionalidad” (97% del total).

Aungue el porcentaje de personas de otras nacionalidades parece
menor, si se comparan las tres nacionalidades predominantes (para-
guaya, boliviana y peruana) con los datos del censo 2010, ultimo dis-
ponible con esta informacion, y se lo desagrega en los territorios de la
muestra surge que la proporcion de poblacion de estas nacionalidades
es superior a la que representan en la poblacion general. Este dato
coincide con el relevamiento del periodo 2021.

En lo que respecta a la ocupacién, segun el registro policial, el 40% de
las personas privadas de libertad son desempleadas, dato similar al
registrado en afos anteriores.

123
Informe anual CPM 2023



Tabla 2. Detenciones en comisarias de San Martin, La Matanza, Mo-
reno y Gral. Rodriguez, segln ocupacion de las personas detenidas,
segundo trimestre 2021 y 2022

, 2021 2022
Ocupacion 5 N X .
Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
Desempleado 2.256 41% 1.720 40%
Empleado 1.677 31% 1.085 25%
Otra 1.541 28% 1.474 34%
Total 5.474 100% 4.279 100%

Fuente: Registro CPM de libros de comisarias.

1.7.2. Motivo de detencidn segun bien juridico

Aqui segmentamos, a los fines del analisis, todos los registros que
asientan como motivo de la detencion algun tipo del Codigo Penal. El
alcance de lo registrado por los agentes policiales en este apartado
necesita algunas aclaraciones: el motivo de la captacion policial que
se registra en el libro de detenidos se basa en categorias construidas
por la propia policia y no siempre coinciden con la calificacion legal
que eventualmente realizan los érganos judiciales; para unificar los
criterios de andlisis, tomamos como motivo de captacion aquél que
representa el tipo penal mas gravoso en relacién a la pena en expec-
tativa prevista por el Codigo Penal.
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Tabla 3. Detenciones en comisarias de San Martin, La Matanza, Mo-
reno y Gral. Rodriguez, segun motivo de captacion registrado por la
policia, segundo trimestre 2021 y 2022

Motivo de captacion - 2021 - 2022
Cantidad % Cantidad %
Ley 23.737 1.081 19% 1.009 | 26%
Delitos contra la propiedad 1.184 21% 955 | 25%
Delitos contra las personas 519 9% 470 | 12%
Delitos contra la administracion publica 513 9% 433 | 11%
Procedimientos policiales 534 10% 352 9%
Delitos contra la integridad sexual 126 2% 216 6%
Delitos contra la libertad 325 6% 204 5%
Delitos contra la fe publica 1 0% 116 3%
Delitos contra la seguridad publica 1.252 23% 91 2%
Contravenciones 0 0% 14 0%
Delitos contra el estado civil 0 0% 5 0%
Delitos contra el orden publico 18 0% 0 0%
Total 5.553 | 100% 3.865 | 100%
Sin dato/llegible 484 8% 414 | 10%

Fuente: Registro CPM de libros de comisarias. Base: 3.865 casos con dato en la
variable “motivo de captacion” (90% del total).

Por carencias en los registros policiales se descartaron 414 supues-
tos en los cuales los agentes no registraron el motivo de la aprehen-
sion. Este dato, que representa el 10% del total, merece una primera
alerta: la falta de registro del motivo de la privacion de la libertad es
una irregularidad grave. En funcién de esta depuracioén, la base so-
bre la que se realiza el siguiente analisis es de 3.865 registros. Asi,
podemos afirmar que la mayor cantidad de captaciones policiales
se registran como “infracciones a la ley de estupefacientes 23.737”"
(26%). Un dato relevante contrastante con el periodo 2021, en el cual
se daba continuidad a la aplicacion del articulo 205 imperante en el
periodo de cuarentena obligatoria. Igualmente debemos destacar la
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preponderancia de este bien juridico por sobre el de los delitos contra
la propiedad, prevalentes en relevamientos anteriores.

A esto se suma que figuras como averiguacion de ilicito o resistencia
a la autoridad, que suelen ser las que tradicionalmente se utilizan para
el control territorial rutinario, fueron notoriamente desplazadas por las
infracciones a la ley de estupefacientes 23.737.

Se sigue constatando lo advertido en informes anteriores (CPM, 2022):
el empleo de determinadas figuras es instrumental a la Iégica policial
de dominio territorial. Si bien en 2021 se redujo la circulacion producto
de la pandemia de Covid-19, el articulo 205 se convirtié en la herra-
mienta policial para el control territorial y desplazoé figuras como la ave-
riguacion de identidad. Durante 2022, al no poder usar el articulo 205,
la captacion policial disminuyo en 1.141 privaciones de libertad con
relacion al 2021. Pese a esto, pudimos notar una mutacion del justifi-
cativo de privacion de libertad hacia la aplicacion de otras figuras como
las infracciones a ley 23.737, la cual registr6 un 26% de las privaciones
de libertad y retorné el uso de figuras como la averiguacion de ilicito o
la resistencia/desobediencia a la autoridad.

El segundo motivo de captacién son los supuestos delitos contra la
propiedad, un 25% del total de registros analizados. Quedan, en tercer
lugar, las privaciones de libertad motivadas en los delitos contra las
personas (12%), lugar que le correspondia a la aplicacion de la ley de
estupefacientes 23.737 durante el periodo 2021.

En cuarto lugar estan los registros asociados a delitos contra la admi-
nistracion publica. Aqui emerge un dato relevante, ya que la catego-
ria incluye las detenciones registradas como resistencia/atentado a la
autoridad y desobediencia. Como ya hemos destacado, estas figuras
suelen utilizarse como pretexto para demorar personas en comisarias
y/o para encubrir torturas. De los 433 registros que integran el bien
juridico “delito contra la administracién publica”, 236 son por atentado/
resistencia a la autoridad y desobediencia, el 48% de la categoria. Los
datos son muy similares a los recabados durante el periodo 2021, sal-
vo por la diferencia de dos puntos porcentuales.

126
Informe anual CPM 2023



1.7.3. Captaciones analizadas bajo la categoria “procedimientos
policiales”

En este punto analizamos los registros que no pueden asociarse a un
tipo penal y por tanto quedan por fuera de la categoria de bien juridico
protegido. En funcion de este recorte, se detectaron 352 casos que re-
presentan el 9% del total de registros, un porcentaje sin gran variacion
con relacion al relevamiento 2021.

Tabla 4. Detenciones por “procedimientos policiales” en comisarias de
San Martin, La Matanza, Moreno y Gral. Rodriguez, segundo trimestre
2021y 2022

2021 2022
Cantidad % Cantidad %
534 10% 352 9%

Fuente: Registro CPM de libros de comisarias.

En esta categoria encontramos dos tipos de figuras: las que parecen
estar asociadas a intervenciones motivadas en disposiciones judicia-
les, y las que dependen de la determinacion exclusiva de los agentes
policiales. En el primer caso se incluyen procedimientos catalogados
en los registros como: orden de captura o detencién, averiguacion de
paradero, comparendo compulsivo, allanamiento, restricciones peri-
metrales y otras leyes complementarias. Estos registros representan
el 28% del total de procedimientos. En el segundo caso se incluyen
los supuestos de averiguacion de ilicito, averiguacién de identidad, no
toma temperamento, fines legales, actuaciones internas, averiguacion
de antecedentes y situacion de calle. Las figuras que integran este
segundo segmento suelen estar asociadas a practicas arbitrarias e ile-
gales de control territorial desplegadas por la policia, y representan el
72% de la categoria “procedimientos policiales” y el 6% del total de re-
gistros. Estos datos se mantienen iguales con relacién al relevamiento
de 2021.

En particular, destaca en estos registros la figura de averiguacion de
ilicito: con 238 casos representa el 68% del total agrupado en la cate-
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goria procedimientos policiales, cuatro puntos porcentuales mas que
en 2021. Esta forma de registro no permite identificar la hipotesis de-
lictiva por la que se interviene, ni la aplicacién de atribuciones propias
del accionar policial. Ademas, cuando se desagrega esta figura y se la
analiza en relacion al tiempo de permanencia, surge que el 73% de las
personas recuperan la libertad antes de las 48 horas.

Grafico 4. Detenciones por “procedimientos policiales” en comisarias
de San Martin, La Matanza, Moreno y Gral. Rodriguez, segln tiempo
de permanencia, segundo trimestre 2022
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Fuente: Registro CPM de libros de comisarias. Base: 295 casos con dato en las
variables “fecha de egreso” y “motivo de detencion”, re categorizado como “pro-
cedimientos policiales” (87% del total).

1.7.4. Andlisis integrado de detenciones por atentado/resistencia/
desobedienciay procedimientos policiales

Dentro de este apartado agrupamos los registros asociados a las figu-
ras de atentado/resistencia/desobediencia y de la categoria “procedi-
mientos policiales” desagregamos: averiguacion de ilicito, averiguacion
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de antecedentes, fines legales, no toma temperamento y actuaciones
internas, ya que estos registros representan las figuras predominantes
como herramientas para la gestion territorial de la policia. En conjunto
suman 489 registros y representan el 10% del total de las privaciones
de libertad dentro de las comisarias.

El 52% agrupa los procedimientos policiales que —consideramos- po-
seen mayor grado de discrecionalidad y 48% representa las privacio-
nes de libertad registradas como resistencia, desobediencia o aten-
tado a la autoridad; en el periodo 2021 solo representaban 13% de
este desagregado, lo que implica un incremento de mas de 35 puntos
porcentuales.

Tabla 5. Detenciones por motivos presumiblemente arbitrarios en co-
misarias de San Martin, La Matanza, Moreno y Gral. Rodriguez, se-
gundo trimestre 2021 y 2022

2021 2022
Cantidad % % Total | Cantidad % | % Total

Motivo
Art. 205 1.141| 65% 21% 0] 0% 0%
Desobediencia
y resistencia a 220| 13% 4% 236 | 48% 6%
la autoridad
Averiguacion de
341 19% 6% 238 | 49% 6%
ilicito
Averiguacion de
i ) 28 2% 1% 6| 1% 0%
identidad
Otros
(actuaciones
internas, no toma 22 1% 0% 8| 2% 0%
temperamento y
fines legales)
Total 1.752 32% 488 11%

Fuente: Registro CPM de libros de comisarias.
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Cuando analizamos en conjunto estos registros, detectamos la misma
regularidad que al analizarlas de manera aislada. Es decir que se trata
de registros que dan cuenta de la aplicacion extendida de estas figuras
para la gestién cotidiana de los territorios por la policia, y que las per-
sonas privadas de la libertad por estos motivos recuperan la libertad
en poco tiempo y es infimo el porcentaje que queda a disposicion de
autoridades judiciales. Observamos que el 66% de las personas de-
tenidas por aplicacion de estas figuras recupera su libertad en menos
de 24 horas, y podemos afirmar que el 87% recupera su libertad y que
so6lo el 13% es remitido a otra institucién de encierro.

Grafico 5. Libertades y remisiones en atentado/resistencia/desobe-
diencia y procedimientos policiales, en comisarias de San Martin, La
Matanza, Moreno y Gral. Rodriguez, segun tiempo de permanencia,
segundo trimestre 2022

OLibertad

W Remision

87% |

Fuente: Registro CPM de libros de comisarias. Base: 488 casos con dato en las
variables “egreso” y “motivo de detencion”, recategorizado como “procedimientos
policiales” y “delitos contra la administracion publica” (91% del total).
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1.8. Relevamiento sobre aplicacion de salvaguardias durante la
detencion

Durante los primeros momentos de la detencion las personas se en-
cuentran en un particular estado de vulnerabilidad por diversas razones:

a) Laintervencion policial esta atravesada por practicas poli-
ciales violentas. Como describimos en los distintos informes
anuales®, se trata de rutinas extendidas que no son desple-
gadas al azar, sino que tiene objetivos individuales e institu-
cionales. Fundamentalmente se orientan a controlar y gestio-
nar poblaciones (vulneradas/marginadas/pobres) y mercados
ilegalizados.

b) Quien ejerce la custodia en los primeros momentos es la mis-
ma fuerza que despliega estas practicas.

¢) Quien custodia tiene amplias posibilidades para garantizar su
impunidad ante eventuales investigaciones.

En funcidn de esta caracterizacion, tanto a nivel internacional como de
la normativa interna, se encuentran previstas las salvaguardias legales
0 procesales, entendidas como un conjunto de garantias y acciones
gue deben aplicarse a las personas privadas de su libertad desde el
primer momento en que esta ocurre.

Tradicionalmente se identifican como salvaguardias legales y proce-
sales:

— Derecho a recibir informacion sobre los derechos.
— Derecho a un examen médico independiente.
— Derecho a notificar a un tercero sobre la detencion.

— Derecho a acceder a una defensa técnica.

33 Ver en https://www.comisionporlamemoria.org/project/informes-anuales/
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Sin perjuicio de esta enumeracion taxativa y que tiene correlato norma-
tivo®* en cuanto a su reconocimiento, consideramos que es oportuno
pensar el concepto de salvaguardia como una herramienta indispen-
sable para la prevencion y lucha contra la tortura. Esto se traduce en
un desplieguen de acciones tendientes a evitar que los primeros mo-
mentos de la detencion expongan a las personas a la arbitrariedad de
las agencias estatales y a un mayor riesgo de tortura y malos tratos.
Comprenden desde el momento de la aprehensién y detencion hasta
su presentacion ante el fiscal de turno o juez/a incluyendo la etapa en
donde ingresa, permanece y es trasladada a la o las diferentes unida-
des policiales (INDH, 2022).

Desde esta perspectiva, en 2022 desplegamos un mecanismo piloto
con el proposito de diagnosticar un estado de situacion sobre el cum-
plimiento de las salvaguardias en dependencias policiales de la policia
de la provincia de Buenos Aires.

1.8.1. Monitoreo territorial de la aplicacion de salvaguardias

El monitoreo territorial ha sido un eje fundamental del trabajo de la CPM,
y hemos podido dar cuenta de las diferentes manifestaciones de la tortu-
ra y la violencia estatal. En 2022 monitoreamos un conjunto de comisa-
rias con el objeto de diagnosticar el cumplimiento de las salvaguardias
para prevenir las torturas en los primeros momentos de la detencion.
Realizamos inspecciones no anunciadas en las comisarias que alojaban
detenidos varones mayores de 18 afios en el departamento judicial de
La Matanza. Estas inspecciones tuvieron como objeto implementar un
instrumento de relevamiento especifico de salvaguardias, a través de

34 Distintos instrumentos internacionales, tales como; la Convencion Contra la Tortura de la
Organizacion de las Naciones Unidas; la Resolucion 31 del Consejo de Derechos Humanos;
el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencién o prision también proveniente de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Los Principios y buenas préacticas sobre proteccion de las personas privadas de li-
bertad CIDH, entre otros. Estos instrumentos rigen en nuestro derecho interno por aplicacion
del articulo 75 Inciso 22, que establece que los tratados internacionales rigen con jerarquia
constitucional en las condiciones de su vigencia. Por esta via en la Provincia de Buenos Ai-
res, se encuentran previstas en: La Ley 13.482 Organica de la Provincia de Buenos Aire (ar-
ticulo 16); en el Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires (articulos 152, 155y
296); La ley 13634 (articulo 41) en caso de aprehensiones de personas menores de 18 afios.
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entrevistas voluntarias y semi estructuradas a las personas privadas de
su libertad, en total confidencialidad y sin presencia de agentes estata-
les. Igualmente, en cada inspeccion se realizé una entrevista al personal
responsable de la dependencia para reunir informacion propia del fun-
cionamiento administrativo de cada dependencia.

En el marco de las entrevistas colectivas a 320 personas privadas de
su libertad, se logré en primera instancia un diagnostico del funciona-
miento cotidiano de las dependencia y de los diferentes padecimien-
tos sufridos por el total de las personas en la comisaria. En segundo
término, a través de 160 entrevistas semi estructuradas, se logro un
diagnostico especifico del cumplimiento de salvaguardias en los ca-
sos de quienes voluntariamente accedieron a responder las preguntas
planteadas en el instrumento.

Como primera observacién —sin perjuicio que este tema se aborda en
otro apartado— es posible adelantar que de las entrevistas surgen los
problemas generales de las malas condiciones de detencién que se
manifiestan en la precariedad de los lugares. Se constataron: insta-
laciones eléctricas precarias, alimentacion deficiente o nula, falta de
atencion medica, falta de medicacién, inexistencia de instancias re-
creativas, imposibilidad de comunicacién telefénica con familiares o
instancias judiciales, restricciones de género en las visitas, carencia de
medidas de prevencion de siniestros (red de prevencion de incendios,
matafuegos, baldes de arena, salidas de emergencia, etc.) y de plan
de contingencia, todo esto agravado por hacinamiento permanente de
las dependencias que en algunos casos llega al 583% de sobrepobla-
cion, y aislamiento colectivo permanente. Mas alla del cupo estableci-
do judicialmente para dichas dependencias, pudimos constatar que no
es respetado e incluso en algunas ni siquiera existe limite de personas
a alojar, permitiendo que las personas estén literalmente apiladas o
durmiendo por turnos por falta de espacio.

Vale destacar que el sobre-encarcelamiento hace que las comisarias
inspeccionadas no funcionen como lugares transitorios de privacion
de libertad sino que, en los hechos, se hayan convertido en lugares de
larga espera. El relevamiento arroja periodos en comisaria de incluso
384 dias que deben ser vividos colectivamente con los agravamientos
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antes mencionados. Otro dato que surge del relevamiento nos indica
gue el 50% de la poblacion privada de su libertad en dichas dependen-
cias tenia entre 18 y 29 afios.

En lo que sigue presentamos los resultados del relevamiento en rela-
cion a las cuatro salvaguardias procesales.

1.8.2. Derecho arecibir informacién sobre los derechos

En relacion a esta salvaguardia, el conjunto de principios para la pro-
teccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de deten-
cion o prision, establece que

“Las autoridades responsables del arresto, detencién o prision
de una persona deberan suministrarle, en el momento del arres-
to y al comienzo del periodo de detencion o de prision o poco
después, informacion y una explicacion sobre sus derechos, asi
como sobre la manera de ejercerlos”®.

La Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT), siguiendo los
lineamientos del Subcomité de Prevencion de la Tortura (SPT), sos-
tiene que

“...para que las personas en custodia policial puedan ejercer sus
derechos de manera efectiva, deberian primero ser informadas
de sus derechos, y recibir informacién sobre los medios que dis-
ponen para ejercerlos. Esta salvaguardia es condicion para la
implementacion de otras salvaguardias fundamentales y dere-
chos (tales como el acceso a una defensa técnica, entre otros),
y puede ayudar a reducir el riesgo de arrestos y detenciones
arbitrarias” (APT, 2018: 2).

En relacién al alcance de lo que se entiende por informar destacamos

35 Asamblea General de las Naciones Unidas (9 de diciembre de 1988). Principio 13. Prin-
cipios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion

0 prision. Resolumon 43/173. En ttgs//Wwwohchrorg/es/mstruments mechanlsms/ms-

pi0%2013,s0bre%20l1a%20manera%20de%20e] ercerlo
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gue, de las 160 personas entrevistadas, 94 manifestaron recibir la in-
formacién sobre los diferentes derechos y los 66 restantes indicaron
no haberla recibido. Sin embargo, al preguntarles acerca de si com-
prendieron o no la informacion que se les suministro, el 10% de quie-
nes fueron informados manifest6 no haber comprendido. Es posible
afirmar que el 51% de las personas entrevistadas no fueron informa-
das o no comprendieron la informacion suministrada.

Otro punto a tener en cuenta cuando se habla del derecho a recibir
informacion tiene que ver con la inmediatez, ya que esta salvaguardia
persigue que las personas conozcan sus derechos para poder exigir-
los en tiempo y forma. Las entrevistas analizadas indican, como regla
general, la discrecionalidad policial en cuanto al tiempo para informar
(cuando deciden hacerlo). Durante el relevamiento pudimos dar cuen-
ta de testimonios que hablan de periodos hasta de 120 dias sin recibir
informacién alguna sobre sus derechos.

Tabla 6. Personas detenidas entrevistadas en comisarias bonaerenses se-
gun tiempo transcurrido sin recibir informacion sobre sus derechos, afio 2022

Dias Personas %
1 dia 0 menos 17 11%
2-4 dias 17 11%
5-10 dias 3 2%
11-15 dias 3 2%
16-30 dias 3 2%
Mas de 45 dias 1 1%
Mas de 120 dias 1 1%
Sin dato 21 13%

Fuente: CPM en base a relevamiento sobre salvaguardias en comisarias.

En la provincia de Buenos Aires este derecho se encuentra previsto en
la ley 13.482 de unificacion de las normas de organizacion de las po-
licias®. Esta normativa indica cuales derechos deben ser informados

36 Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires (31/05/2006). Articulo
16. Ley de unificacion de las normas de organizacion de las policias de la Provincia de Bue-
nos Aires [Ley 13.482 de 2006]. En: https://normas.gba.gob.ar/documentos/xapPdi40.html
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inmediatamente a la privacion de libertad:

a) A guardar silencio, a no contestar alguna o algunas de las preguntas
gue se le formulen.

b) A no manifestarse contra si mismo y a no confesarse culpable.

¢) A comunicarse en forma inmediata con un familiar o allegado, a fin
de informarle el hecho de su detencion y el lugar de custodia en que
se halle en cada momento.

d) A designar un abogado y a solicitar su presencia inmediata para su
asistencia en diligencias policiales y/o judiciales que correspondieren.

e) A que se realice un reconocimiento médico que verifique su estado
psicofisico al momento de la privacion de su libertad y, en su caso, a
recibir en forma inmediata asistencia médica si fuese necesario.

Nos centraremos inicialmente en los puntos 1 y 2, ya que luego se
analizaran los demas. Los testimonios escuchados muestran los si-
guientes datos en relacién a la informacion recibida sobre los derechos
a guardar silencio, no manifestarse contra si y no confesarse culpable:

Tabla 7. Personas detenidas entrevistadas en comisarias bonaerenses se-
gun si recibieron o no informacion sobre los derechos a guardar silencio,
a no manifestarse contra si mismas y a no confesarse culpable, afio 2022

Guardar silencio || No manifestarse contra si mismo || No confesarse culpable

Si 37 Si 25 Si 7

No 123 No 135 No 153

Fuente: CPM en base a relevamiento sobre salvaguardias en comisarias. Base:
160 casos con dato en las variables “Derecho a guardar silencio”, “Derecho a no
manifestarse contra si mismo” o “Derecho a no confesarse culpable”.
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El 77% de las personas entrevistadas, manifestaron no haber sido informa-
das de su derecho a guardar silencio. En cuanto a no manifestarse contra
si mismas el 84% refiri6 no haber sido informadas sobre este derecho y
en cuanto a no confesarse culpable el 96% manifestd no recibir dicha in-
formacion. Conforme lo mencionado, algunos testimonios dan cuenta de
las préacticas por medio de las cuales las policias vulneran estos derechos:

“...te hacen hablar, te preguntan todo y tenés que hablar.” (DDI
de San Justo).

“...dentro del patrullero me preguntaron todo, me preguntaron
porque me denunciaron, si conocia a la persona, no te podés
guedar callado, te preguntan todo y tenés que hablar”. (Comisa-
ria Oeste 3 Villa Luzuriaga).

“...me obligaron a desbloquear el celular y revisaron todo”. (Co-
misaria oeste 7 Villa Celina).

“...al llegar a la comisaria me metieron un bife y me dijeron que
firme. Por eso firmé”. (Comisaria sur 2 Gonzalez Catan).

“...me obligaron a firmar sin dejarme leer”. (Comisaria este 7 Los
Pinos).

1.8.3. Derecho a un examen médico independiente

Respecto a esta garantia, el conjunto de principios para la proteccion
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prisidn expresa que

“Se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen mé-
dico apropiado con la menor dilacion posible después de su in-
greso en el lugar de detencidn o prision y, posteriormente, esas
personas recibiran atencién y tratamiento médico cada vez que
sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran gratuitos®’.”

37 Asamblea General de las Naciones Unidas (9 de diciembre de 1988). Principio 24. Prin-
cipios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion
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En el mismo sentido la ley de unificacion de las normas de organiza-
cion de las policias de la provincia de Buenos Aires acoge este princi-
pio al establecer el derecho “a que se realice un reconocimiento médi-
co que verifique su estado psicofisico al momento de la privacion de su
libertad y, en su caso, a recibir en forma inmediata asistencia médica
si fuese necesario™®.

En los testimonios detectamos que, en la mayoria de los casos, el
examen médico esta mediado por la intervencion policial y se da en
distintas secuencias. En primer lugar, los médicos de la institucién po-
licial realizan lo que se conoce como precario médico. Se trata de un
informe rutinario, basado en un rapido chequeo visual, sin preguntas,
sin contacto con la persona ni la hace quitarse la ropa para observar
la superficie corporal, se hace delante del personal policial de custodia
—muchas veces el mismo que le provoco agresiones fisicas-, y que no
cumple con los estandares del protocolo de Estambul, y tiende a ga-
rantizar la impunidad en casos de torturas y malos tratos.

Tabla 8. Personas detenidas entrevistadas en comisarias bonaerenses
segun tipo de examen médico realizado, afio 2022

Tipo de examen | Personas
Solo fisico 128
Fisico y psiquico 1
Ninguno 31

Fuente: CPM en base a relevamiento sobre salvaguardias en comisarias.

En segundo lugar, en algunas oportunidades los policias trasladan a
las personas a la guardia del hospital publico. En este contexto la en-
trevista suele hacerse con presencia de personal policial —en muchos
casos quien agredié o maltrato a la persona- y esto condiciona el relato
de la persona detenida y el informe médico. De la encuesta surge que

0 prision. Resolucion 43/173. En: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instru-

ments/body-principles-protection-all-persons-under-any-form-detention
38 Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires (31/05/2006). Articulo

16. Ley de unificacién de las normas de organizacion de las policias de la Provincia de Bue-
nos Aires [ley 13.482 de 2006]. En: https://normas.gba.gob.ar/documentos/xapPdi40.html
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en el 97% de los casos en los cuales se realizé examen hubo presen-
cia policial.

Tabla 9. Personas detenidas entrevistadas en comisarias bonaerenses
segun lugar donde se realizd el examen médico, afio 2022

Lugar de examen
Hospital/Salita/UPA 94
Cuerpo médico policial 25
Dependencia policial 8

Fuente: CPM en base a relevamiento sobre salvaguardias en comisarias. Base:
160 casos con dato en la variable “Lugar del examen” (80% del total).

Por otro lado, 35 de las 160 personas relevadas manifestaron presen-
tar lesiones visibles al momento de la privacién de libertad; sin em-
bargo, s6lo 20 pudieron revelarle al personal médico dicha lesiéon®.
Por otro lado, de los 35 supuestos sélo 8 pudieron constatar que el
personal médico las registrd y las plasmo en el informe médico. Sélo a
5 personas se les indic6 algun tipo de tratamiento y Gnicamente dos de
las personas manifestaron haberlo cumplido.

39 En este punto vale resaltar que la presencia policial en el examen es convalidada por el per-
sonal médico el cual no solo vulnera la relacién medico paciente con la intervencion de terceros,
sino también con la omisién —a veces deliberada— del debido registro y denuncia de las lesiones
examinadas. Un claro ejemplo de violencia institucional desde el ejercicio medico.
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1.8.4. Derecho a notificar a un tercero

Con el objeto de prevenir torturas, malos tratos y eventuales situacio-
nes de desaparicion forzada es indispensable que las personas cap-
turadas tengan inmediata comunicacion con un familiar o allegado. El
conjunto de principios para la proteccion de todas las personas some-
tidas a cualquier forma de detencidn o prisién establece que:

“Prontamente después de su arresto y después de cada traslado
de un lugar de detencion o prision a otro, la persona detenida o
presa tendra derecho a notificar, o a pedir que la autoridad com-
petente notifique, a su familia o a otras personas idéneas que él
designe, su arresto, detencion o prisién o su traslado y el lugar
en gue se encuentra bajo custodia®.”

El principio también contempla la comunicacion con las oficinas con-
sulares si las privaciones de libertad involucran personas extranjeras,
y la comunicacion a las autoridades competentes en caso de nifios/as
o personas con discapacidad. A nivel local las hormas de organizacién
de las policias de la provincia de Buenos Aires receptan este principio
y obligan al personal policial a garantizar la inmediata comunicacion
con un familiar o allegado*.

Los testimonios relevados dan cuenta de que al 80% de las perso-
nas entrevistadas no se les garantizé la comunicacién inmediata con
un familiar o allegado. Esto se complementa con lo informado por las
autoridades policiales: muchas comisarias carecen de linea telefonica
y, por orden ministerial, las personas privadas de su libertad tienen
prohibido el uso de celular.

En lo que respecta a las personas de otras nacionalidades, en ninguin
caso se garantizd la comunicacion con las autoridades consulares.

40 Asamblea General de las Naciones Unidas (9 de diciembre de 1988). Principio 16. Prin-
cipios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion
o prision. Resolucion 43/173. En: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instru-

ments/body-principles-protection-all-persons-under-any-form-detention
41 Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires (31/05/2006). Articulo 16.

Ley de unificaciéon de las normas de organizacion de las policias de la Provincia de Buenos
Aires [Ley 13.482 de 2006]. En: https://normas.gba.gob.ar/documentos/xapPdi40.html
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Las personas coincidieron en relatar que la primera comunicacion, pos-
terior a la privacion de libertad, con familiares o allegados se realizo el
dia de visita programada. En el caso de ser trasladados refirieron la ne-
cesidad de buscar estrategias para que algiin compafiero de celda, con
cierta antigliedad en la dependencia y con visitas, avisara a la familia o
allegados.

En el marco de nuestra tarea, recibimos frecuentes testimonios de familias
a las que las policias no les informan el lugar de alojamiento de sus allega-
dos o directamente les niegan que la persona se encuentre privada de su
libertad. Consideramos que esta practica es condicion de posibilidad para
gue ocurran casos de desapariciones forzadas*. Incluso, estos supuestos
de incomunicacion por periodos breves, podrian quedar incluidos en las
previsiones de la desaparicion forzada. En esta direccion, el Grupo de tra-
bajo sobre desapariciones forzadas de la ONU admite casos de desapari-
cion forzada sin exigir que la fuente de informacion demuestre o presuma la
intencion de sustraer a la victima a la proteccion de la ley y considera que
un acto de desaparicion forzada puede iniciarse con una detencion ilegal o
con un arresto o detencion inicialmente legal (ACNUDH, 2009: 14).

Las personas escuchadas refirieron haber sido sustraidas de la pro-
teccion de esta salvaguardia por largos periodos. El andlisis de los
testimonios da cuenta de que el 41% de las personas entrevistadas
no pudieron informar a sus familiares la privacion de libertad por un
periodo entre 24 y 48 horas. El 59% restante tuvo que esperar entre
3 y 45 dias para poder informar a sus familias sobre la privacion de
libertad; Unicamente al 15% se le permitio realizar dicha comunicacion
en menos de 15 horas. Esto genera condiciones de posibilidad para la
ocurrencia de graves violaciones de derechos humanos.

42 La desaparicion forzada fue una préactica utilizada de manera sistematica por el estado
argentino durante la ultima dictadura militar y continu6 siendo usada aunque sin la misma
escala o sistematicidad por las fuerzas de seguridad en el pais durante el periodo democra-
tico posterior. Ver Meyer (2021).

141
Informe anual CPM 2023



1.8.5. Derecho a acceder a una defensa técnica

La inmediata asesoria técnica legal en el caso de la privacion de li-
bertad es uno de los mecanismos mas importantes de prevencion de
tortura y abusos policiales. Funciona, en muchos casos, como factor
disuasivo y preventivo de la arbitrariedad policial y como una garantia
del respeto de la dignidad de las personas detenidas: una herramienta
para tomar conocimiento de la imputacion legal y de los derechos y
garantias que asisten a la persona bajo custodia del Estado.

Los principios para la proteccion de todas las personas sometidas
a cualquier forma de detencion o prision establecen el derecho que
asiste a toda persona detenida de recibir asistencia técnico legal y a
ser debidamente informada sobre este derecho. El principio da cuen-
ta de que esta asistencia debe ser designada por el juez o autoridad
competente si la persona no dispone de recursos para pagarlo®. La
legislacion interna prevé la recepcion de este principio en las anterior-
mente citadas normas de organizacion de las policias de la provincia
de Buenos Aires, donde se establece la “inmediata presencia para su
asistencia en diligencias policiales y/o judiciales*”". Sin embargo, he-
mos podido constatar e incluso denunciar que en la practica la mayoria
de las defensorias comienzan a intervenir y tomar contacto con la per-
sona detenida una vez que se la cita para la audiencia de declaracion
indagatoria, prevista por el articulo 308 del cédigo procesal penal de
la Provincia®.

Los testimonios y el analisis de las entrevistas arrojan los siguientes
resultados en lo que refiere al acceso a la defensa técnica.

43 Asamblea General de las Naciones Unidas (9 de diciembre de 1988). Principio 17. Prin-
cipios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion
o prision. Resolucion 43/173. En: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instru-
ments/body-principles-protection-all-persons-under-any-form-detention

44 Articulo 16. Ley de unificacion de las normas de organizacion de las policias de la Pro-
vincia de Buenos Aires [Ley 13.482 de 2006]. En: https://normas.gba.gob.ar/documentos/
xapPdi40.html

45 Articulo 308. Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires [Ley 11.922 de 2006].
“[...] Cuando el imputado se encuentre aprehendido o detenido, el acto debera cumplirse inme-
diatamente o a mas tardar dentro de las veinticuatro (24) horas desde el momento en que se
produjo la restriccion de la libertad. Este plazo podra prorrogarse por otro igual cuando el fiscal
no haya podido recibirle declaracion o cuando lo solicitare el imputado para proponer defensor.
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Tabla 10. Personas detenidas entrevistadas en comisarias bonaeren-
ses segun tiempo transcurrido hasta la comunicacion con su defensa,
afio 2022

Rango de tiempo Cantidad %
Menos de 24 horas 91 63%
2 ab5dias 36 25%
6 a 10 dias 9 6%
11 a 15 dias 3 2%
16 a 30 dias 4 3%
Entre 31 hasta 120 dias 1 1%

Fuente: CPM en base a relevamiento sobre salvaguardias en comisarias. Base:
144 casos con dato en la variable “Tiempo de incomunicacioén con la defensa”
(90% del total).

Podemos inferir que el 63% de las personas entrevistadas tuvo comu-
nicacion con su defensa técnica en menos de 24 horas. Sin embargo,
al no existir ningun tipo de instrumento que registre el cumplimiento de
salvaguardias, es dable pensar que estas personas fueron entrevista-
das en el marco de los preceptos del articulo 308 del Codigo Procesal
Penal de la provincia de Buenos Aires y no a los fines que persiguen
las salvaguardias. Incluso, con frecuencia los detenidos refieren que
esta comunicacion fue limitada, que no fueron atendidos por su defen-
sor sino un empleado de la defensoria, y que en el breve intercambio
inicial sélo les recomiendan que no declaren, sin escuchar su version o
relato de los hechos ni ser asesorados por el delito que se les imputa.
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2. USO LETAL DE LA FUERZA

Como destacamos en los informes anteriores, las muertes ocasiona-
das por la intervencion policial son la consecuencia mas grave de las
rutinas o practicas policiales, y producto de acciones u omisiones de
los tres poderes del Estado provincial. Durante 2022 disminuyeron los
casos registrados de uso letal de la fuerza, que pasaron de 130 en
2021 a 90 en 2022, 40 casos menos que implicaron una baja del 31%.

Si bien el promedio anual en los 7 afios que llevamos registrados (2016-
2022) es de 120 casos, y esta disminucion no modifica sustancialmente el
promedio de la serie (se sigue registrando una muerte cada 3 dias), seria
un dato relevante si se constituyera en una tendencia descendente.

Grafico 6. Personas fallecidas por uso de la fuerza policial en la provin-
cia de Buenos Aires, 2016-2022
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Fuente: Registro CPM de muertes por uso de la fuerza policial.
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Como ya hemos expresado en informes anteriores, los ministerios de
Seguridad provincial, federal y de CABA no publican informacion con-
solidada en relacién a los casos de uso letal cometidos por agentes de
las policias de la provincia de Buenos Aires u otras jurisdicciones en
territorio bonaerense. Tampoco elaboran informes analiticos sobre la
letalidad producida en el marco de la aplicacion de politicas de seguri-
dad. Esto dificulta el conocimiento de las politicas oficiales en relacion
al tema vy, por lo tanto, no permite realizar una evaluacion seria que
explique la fluctuacion producida. Tampoco el poder judicial publica
informes que analicen de manera detallada la actuacion jurisdiccional
en estos casos.

De manera que no es factible determinar si la disminucién que se re-
gistra corresponde a la implementacion de politicas especificas o se
trata de una reduccion aleatoria. No obstante resulta positiva una baja
tan importante de los casos de uso letal de la fuerza de las fuerzas
de seguridad en territorio provincial. Es necesario indagar sobre esta
cuestion a fin de conocer y consolidar los elementos que provocaron
esta baja, evitando a futuro un nuevo crecimiento.

Un elemento a tener en cuenta es el creciente juzgamiento de agentes
policiales por casos de gatillo facil o torturas en los ultimos dos afios,
gue en muchos casos provocaron condenas o incluso juicios que aun-
gue terminaron en absoluciones tuvieron mucho impacto mediatico y
movilizaciones publicas reclamando justicia. Si bien no podemos afir-
mar que esto impacte directamente en el descenso descripto*® es un
aspecto a ponderarse en este analisis.

46 Solo con la intervencion directa de la CPM se llevaron a cabo 7 juicios orales y publicos
algunos por jurados, contra policias bonaerenses por casos de gatillo facil o torturas en los
ultimos dos afios, siendo condenados 22 policias y 5 de ellos absueltos. También se reali-
zaron los juicios por la muerte Gabriel Blanco en La Matanza y Brandon Romero en Mar del
Plata, que terminaron en absoluciones policiales.
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Por otro lado, en lineas generales no se han modificado los aspectos
gue venimos advirtiendo en relacién a las condiciones de posibilidad
gue explican los casos de uso letal. Destacamos en su momento (CPM-
2021) las politicas adoptadas por el Ministerio de Seguridad de la Na-
cion que derogo resolucion 956/2018 de la ex ministra Patricia Bullrich.
La resolucion 1231/2019 fue dictada en diciembre de 2019 y representd
un cambio de orientacion significativo respecto a la denominada “doctri-
na Chocobar” que extendia la habilitacion para el uso de armas de fuego
a agentes federales a supuestos no permitidos por los instrumentos in-
ternacionales y por la legislacion nacional que regula la legitima defen-
sa. El cambio de doctrina respecto al uso de armas se complemento6 con
otra medida: la creacién, mediante resolucién 377/2020, del Programa
sobre uso de la fuerza y empleo de armas de fuego.

En la provincia de Buenos Aires, los principios rectores para el uso de
la fuerza, y en particular mediante armas de fuego, estan previstos en
las leyes 13482, 13982 y la incorporacion del Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley*’. Si bien la Provincia
no cuenta con un protocolo especifico que regule el uso de la fuerza,
en 2022 se publico el Manual de empleo de armas para las policias de
la provincia de Buenos Aires, que contiene un capitulo que establece
los criterios para el uso racional de la fuerza policial anclado en los
principios de legalidad, razonabilidad, gradualidad, proporcionalidad,
moderacion y rendicion de cuentas. El Manual se adapta a los prin-
cipios internacional y nacional que regulan el uso de la fuerza y, en
particular, determinan que la fuerza debe ser aplicada gradualmente:
primero la disuasién y luego escalar hasta el uso de armas de fuego
s6lo en casos excepcionales en que haya un riesgo cierto a la vida
propia o de terceros. Se trata, sin embargo, de un manual orientado a
la formacion policial y seria relevante que la Provincia avance en un
protocolo para el uso razonable de la fuerza policial, y replique la idea
de un programa que problematice el uso de la fuerza policial y dispon-
ga politicas para limitar su impacto.

47 Cadigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 34/169 del 17 de diciembre
de 1979.
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Tampoco se ha modificado la regulacion vinculada al estado policial y
la portacion de armas de fuego cuando los policias estan fuera de ser-
vicio. La revision de estas reglas del accionar policial es fundamental
teniendo en cuenta que la mayoria de los casos de uso letal se produ-
cen cuando los agentes se encuentran fuera de servicio.

La creacién de registros, indicadores y base de datos que permitan
organizar informacion sistematizada, consolidada y accesible para la
toma de decisiones sigue siendo una deuda pendiente.

Siguen vigentes problemas estructurales en lo que respecta a la res-
ponsabilidad del poder judicial y el Ministerio Pablico Fiscal en la inves-
tigacion de los hechos, el principal es que estas investigaciones no son
prioritarias. Un indicio lo constituye la unificacion de investigaciones:
tal como se observa en los datos que siguen, en la mayoria de los
supuestos la muerte se produce en un presunto intento de robo y la in-
vestigacion de los dos hechos queda subsumida en la hipotesis predo-
minante del supuesto robo. Esto genera distintas dificultades como la
falta de objetividad en la investigacién y el sub-registro de las muertes
producidas por agentes policiales.

Otro aspecto estructural que ya hemos advertido, y que da cuenta del
desinterés institucional en investigar estos casos, es la no implemen-
tacion de la policia judicial y de las fiscalias especializadas en violen-
cia institucional. Este punto sigue siendo nodal: ante la obligacién de
correr de la investigacion a la fuerza policial que intervino en la muerte
es indispensable que un cuerpo independiente y especializado pueda
llevar adelante las medidas de prueba dispuestas por la fiscalia. Ade-
mas, la falta o incorrecta implementacion de las fiscalias especializa-
das en violencia institucional impide un abordaje objetivo y especifico
para investigar adecuadamente la responsabilidad penal de los agen-
tes involucrados. Esto es asi ya que el vinculo cotidiano de los fiscales
con los agentes policiales conspira contra la debida independencia y
objetividad para este tipo de investigaciones.
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Un caso ejemplar es el de Brandon Samuel Blanco, de 18 afos. El 2
de marzo de 2022, en un presunto intento de robo*® en Mar del Plata,
el agente Sergio Esteban Carracedo, que estaba fuera de sus funcio-
nes, dispar6 5 veces contra Brandon, que fallecié minutos mas tarde
en el hospital porque dos balas impactaron en el térax. Leandro Walter
Arévalo, de la Fiscalia 7 de Mar del Plata, quedo a cargo de la inves-
tigacion por el supuesto robo y por la muerte producida por el agente
policial. Al solicitar a la fiscalia que informe los criterios que se estaban
aplicando para la investigacion, refirié que “no se aplico resolucion ge-
neral 1390 de la Procuracion de la Provincia de Buenos Aires habida
cuenta que el imputado no se encontraba en ejercicio de sus funciones
al momento del hecho”. Es decir, la UFI no aplico los criterios de inter-
vencién ante hechos de violencia institucional por parte de fuerzas de
seguridad y no aparto a la policia de la Provincia de la investigacion.

Durante 2022, teniendo en cuenta las deficiencias sefialadas en éstas
y otras investigaciones sobre hechos de violencia institucional, dimos
continuidad al seguimiento y registro de los casos, presentando reque-
rimientos para garantizar el apartamiento de la investigacion de las
fuerzas policiales involucradas, la realizacion de medidas de prueba
indispensables y la aplicacion de los criterios rectores fundamentales
para la investigacion eficiente de casos en los que hay agentes esta-
tales involucrados. Ademas, en algunos casos, la CPM se present6
patrocinando a las victimas o en calidad de particular damnificado ins-
titucional.

A continuacion presentamos los resultados del procesamiento de la
informacion del Registro de casos de uso letal y algunos casos abor-
dados en el afio.

48 |PP 08-00-005883-22, UFI N° 7 de Mar del Plata.
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2.1. Datos globales que emergen del Registro de la CPM

Como venimos sefialando en ediciones anteriores, la continuidad en
el registro y sistematizacion de los casos nos permite dar cuenta de
algunos emergentes de la violencia letal particularmente relevantes.
Se trata de una serie de informacién de 7 afios, construida con rigor
metodologico, de la que se deprenden al menos los siguientes datos:

— Se han relevado 843 casos: un promedio de 120 por afio que re-
presenta una muerte cada 3 dias.

— EI'93% de las victimas eran varones.

— El promedio de edad de las victimas es de 27 afios; 118 victimas
eran menores de edad, de los cuales la gran mayoria (82) tenia
entre 16 y 17 afios.

— En cuanto a las circunstancias de muerte de victimas menores, la
mayoria ocurrié ante circunstancias similares: 71 ante el supuesto
robo de bienes propios de los agentes, 15 en persecuciones, 14
ante el robo a terceras personas.

— 74% del total de victimas eran menores de 30 afios.

— EI62% de las muertes se produjeron -segin la fuente- ante el supues-
to robo o intento de robo de bienes materiales, en su gran mayoria de
los propios agentes policiales. Solamente el 1% de los casos fue en
circunstancias donde estaba en riesgo la vida de otra persona.

— Se registraron 30 femicidios y 7 femicidios vinculados; 29 de 34
policias femicidas se encontraban en actividad al momento de
cometer la muerte.

— EI'81% de las muertes (622) fueron provocadas por el arma de
fuego reglamentaria. Ademas, en el 67% de ellas (415) la circuns-
tancia se vincul6 a la defensa de bienes propios, a femicidios,
femicidios vinculados y a circunstancias para dirimir conflictos
privados o personales de los/as policias.

— En casi la mitad de los municipios de la provincia (63 de 135) se ha
registrado al menos un caso de uso letal de la fuerza policial. El 84%
de los casos se produjo en municipios del conurbano bonaerense.

— EI 62% de las muertes fueron cometidas por agentes de la policia
bonaerense.
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— En el 66% de los casos el/la agente que provoco la muerte esta-
ba fuera de servicio, es decir fuera de su horario laboral. Casi la
totalidad utilizo el arma reglamentaria para provocar la muerte.

En 2022 registramos 90 muertes (83 varones y 7 mujeres, segun el
género atribuido por la fuente) producidas por fuerzas de seguridad.
En promedio 7,5 casos por mes.

2.2. Circunstancias en que se producen las muertes

Con respecto a la circunstancia en la que se produjo la muerte, 45 de los
90 casos de uso letal de la fuerza policial fueron en el contexto de una ten-
tativa o robo de bienes personales del personal policial. Las siguientes cir-
cunstancias mayoritarias en 2022 fueron persecucion y robo de bienes de
terceras personas, con 15y 7 casos respectivamente. Al sumar las cate-
gorias de robo de bienes personales y de terceras personas, observamos
que en 52 de los 90 casos la muerte se produjo en conflictos asociados a
la sustraccion de bienes personales. Es decir que todas esas muertes se
generaron para la preservacion de bienes materiales.

LI

Si agrupamos las categorias “robo de bienes propios”, “circunstancia
de caracter privado”, “femicidios” y “femicidios vinculado”, observamos
gue 54 de las 90 muertes fueron en circunstancias que se vinculan con
situaciones personales de los/as funcionarios/as policiales. Es decir
que podemos afirmar que el 60% de los casos se dieron en circuns-
tancias ajenas a la funcion policial. Ademas, la gran mayoria (45) de
esas 54 muertes fueron provocadas por el arma provista por el Estado.

En 36 casos las muertes se produjeron -segun la fuente- en circuns-
tancias que no implicaron la defensa de bienes propios o conflictos de
caracter personal. En este porcentaje incluimos las categorias “robo
de bienes de terceros”, “persecucion”, “otra circunstancia de caracter
policial”, “orden de allanamiento y/o detencion” y “accidente de transito

con patrullero”.
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Grafico 7. Personas fallecidas por uso de la fuerza policial en la provin-
cia de Buenos Aires, segun circunstancia informada por la fuente, 2022

Robo de bienes propios
Persecucion

Robo de bienes de terceros
Circunstancia de caracter privado
Otra circunstancia de intervencion..
Accidente de transito con patrullero
Femicidio

Femicidio vinculado

Orden de allanamiento y/o detencion

Fuente: Registro CPM de muertes por uso de la fuerza policial. Base: 85 casos
con dato en la variable “circunstancia” (94,4% del total).

2.3. Mecanismo de produccion de las muertes

En 2022, como el resto del periodo registrado, la mayoria de las muer-
tes (61) fueron provocadas por el arma de fuego reglamentaria del/
la funcionario/a policial. Ademas se registraron 7 casos con arma de
fuego no reglamentaria, 4 con patrullero, 10 con otro mecanismo y 2
muertes producidas por el uso de la fuerza fisica (6 casos sin dato).
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Grafico 8. Personas fallecidas por uso de la fuerza policial en la provin-
cia de Buenos Aires, seglin mecanismo que provoco la muerte, 2022

B Arma de fuego reglamentaria Otro mecanismo

Fuente: Registro CPM de muertes por uso de la fuerza policial. Base: 84 casos
en la variable “Mecanismo” (93% de los casos). Nota: “otro mecanismo” incluye
patrullero, arma de fuego no reglamentaria y fuerza fisica.

Se observa que en la mayoria de los casos donde la muerte fue provo-
cada con el arma de fuego reglamentaria se dieron en circunstancias
particulares del/la policia. En mas de la mitad de los casos donde se
utilizé el arma reglamentaria para provocar la muerte (39 de 61) fue ante
el supuesto robo o intento de robo del/la policia. Ademas, en los 3 ca-
sos de femicidio y femicidio vinculado y en 3 casos de circunstancia de
caracter privado también fue utilizada el arma de fuego reglamentaria.

Si bien en 2022 el segundo mecanismo utilizado fue el arma no regla-
mentaria (7 casos), el patrullero se constituye como otro importante
medio de produccion de la muerte. Podemos afirmar que el movil esta
siendo utilizado por fuera de los criterios de razonabilidad, proporcio-
nalidad y minima lesividad, méxime considerando que no es un ele-
mento disefiado para producir letalidad.
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Un claro ejemplo es lo ocurrido la madrugada del 8 de julio de 2022,
cuando producto de una persecucion policial murieron Malena Anto-
nella Chiocconi (21 afios), Joaquin Mirko Fernandez (23 afios) y Joel
Guillermo Galvan (25 afos). El hecho ocurrié en el ramal Campana
de la Panamericana a la altura de la localidad Ricardo Rojas, munici-
pio de Tigre. Segun trascendio en los medios, el conductor habria es-
quivado un control policial que derivé en una persecucion y agentes
de la Policia Bonaerense dispararon a las cubiertas del rodado. Esto
provoco la rotura de una de las ruedas y que el vehiculo impactara
contra la parte trasera de un camion.

En cuanto a la fuerza fisica, se han registrado dos casos: uno de la
Policia de CABA (desarrollado méas adelante) y otro por la Policia de la
provincia de Buenos Aires.

El primer caso es el de Jilmer Adolfo Cashpa Arroyo (27 afios), que
fallecio en La Plata el 24 de agosto de 2022, y unas horas antes habia
sido aprehendido por tenencia simple de estupefacientes®. Segun la
version policial, unas horas después efectivos policiales intervinieron a
raiz de una pelea entre Jilmer y una amiga en calle 122 y 53. En esas
circunstancias los efectivos lo abordaron, lo tomaron por detras y lo
subieron a la vereda mientras daban aviso a la ambulancia debido a
una crisis que tuvo producto del procedimiento. Segun los testigos pre-
sentados en la causa®', hubo un forcejeo entre el joven y efectivos poli-
ciales: lo redujeron, lo tiraron al suelo y uno de los oficiales permanecio
encima del joven, que estaba boca abajo, aproximadamente una hora.
Luego comenzaron a revisarle los bolsillos y, al girarlo, advirtieron que
estaba sin signos vitales. Su padre Juan dijo: “Cuando llegué a las 8:30
ya habia fallecido y un policia canoso que estaba ahi, me dijo ‘¢, Vos
sos el padre? Mi mas sentido pésame, tu hijo fallecié por sobredosis de
drogas’. Entonces pensé ‘que rapido que saben que es por sobredosis
si no le hicieron autopsia ni nada™. En la autopsia se encontré dentro
del estomago del joven una “bolsa de nylon rota y abierta sin restos

49 |PP 14-11-001440-22-UFI de Don Torcuato, Agente Fiscal Cosme Iribarren.

50 IPP 06-00-035022-22, UFI N° 8 de La Plata, Agente Fiscal Hugo Néstor Reynaldo Te-
son. La causa fue archivada el 6 de septiembre por entender el fiscal Teson que se trataba
de una cantidad para consumo personal y no puso en peligro a la salud publica.

51 IPP 06-00-035137-22-00 “averiguacion causales muerte”-UFI N° 11 de La Plata, Agente
Fiscal Alvaro Garganta.
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de su contenido” por haber sido absorbida la sustancia por el sistema
gastrico, pero el informe también establecio que el cuerpo presentaba
varias “lesiones producto de golpes y/o choques y/o roce y/o friccion
con o contra un objeto juro o romo”.

El segundo caso es el de Daniel Horacio Ponce de Leodn (29 afios),
gue murio el 5 de agosto de 2022 en Mar del Plata®2. Segun vecinos y
familiares, Ponce de Ledn tenia “un ataque de ira”, por lo que llamaron
al 911. Al llegar, el personal policial lo redujo y, mientras lo mantenian
esposado boca abajo sobre el suelo, se le sentaron encima “para que
se quedara quieto”. En esas circunstancias muere Daniel.

En los dos casos se trataba de personas que estaban atravesando un
cuadro de excitacién que requeria otro tipo de intervencién. Si bien
desde 2013 existen a nivel nacional pautas para la intervencion de
fuerzas federales ante casos que involucran a personas con presuntos
padecimientos mentales o consumos problematicos®?, la provincia de
Buenos Aires nunca adhirié. Recién en 2022 el Ministerio de Salud de
la Provincia publicé las pautas generales para el abordaje intersecto-
rial de urgencias en salud mental. Si bien esto constituye un avance, la
inexistencia de una resolucion del Ministerio de Seguridad torna estas
pautas en mera recomendacion para la actuacion policial.

2.4. Pertenencia institucional de los victimarios

Durante el periodo analizado, la mayoria de los casos implican a agen-
tes de la Policia de la provincia de Buenos Aires (62% entre 2016 y
2022); 2022 no fue la excepcioén, ya que en 53 de 90 casos intervinie-
ron agentes de dicha fuerza.

52 IPP 08-00-019247-22-00 averiguacion de causales de muerte- UFIJ N° 4 Agente Fiscal
Andrea N. Gomez.
53 Dictadas por resolucion N°506 del Ministerio de Seguridad de la Nacion.
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Sin embargo, en 2021 y 2022 la segunda fuerza con mas frecuencia
registrada es la Policia de la Ciudad, con 19 casos. En los afios ante-
riores ese lugar lo ocupaba la Policia Federal.

En esa direccidn, continla siendo alarmante el aumento porcentual que
representan las muertes producidas por agentes de la Policia de la Ciudad,
en especial teniendo en cuenta que no es una fuerza policial con compe-
tencia territorial en la provincia de Buenos Aires. Esto marca la necesidad
de que el Ministerio de Seguridad de la Provincia aborde este problema
junto a las autoridades de CABA. Observando los datos que presentamos a
continuacion, es necesario dar la discusion también en CABA sobre la pro-
blemética del estado policial y la obligatoriedad de portar el arma de fuego
proporcionada por el Estado cuando los agentes estan fuera de servicio.
Mas aun, teniendo en cuenta que -como puede observarse en la siguiente
tabla- los casos pasaron de representar un 3% en 2016 a un 23% en 2022.

Grafico 9. Personas fallecidas por uso de la fuerza policial en la
provincia de Buenos Aires, segln institucion de pertenencia del/la
policia victimario/a, 2016-2022
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Fuente: Registro CPM de muertes por uso de la fuerza policial. Base: 762 casos
de PBA, PFA'y PCBA (90,4% del total). Nota: para una mejor visualizacion del
grafico, no se contabilizaron casos de otras fuerzas de seguridad (35 casos) ni

casos sin dato en la variable “institucion” (46 casos).
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A continuacion se reflejan las muertes ocurridas en 2022 en territorio
bonaerense desagregadas segun la fuerza de seguridad de pertenen-
cia del victimario.

Grafico 10. Personas fallecidas por uso de la fuerza policial en la pro-
vincia de Buenos Aires, segun institucion de pertenencia del/la policia
victimario/a, 2022

l...

Policia Bonaerense Policia de la Ciudad de Policia Federal
Buenos Aires Argentina

Fuente: Registro CPM de muertes por uso de la fuerza policial.

También resultan de interés los siguientes datos respecto a las muer-
tes provocadas por policias de la Policia de la Ciudad en territorio bo-
naerense, en 2022:

— Todos los/as policias se encontraban en actividad y fuera de servi-
cio al momento del hecho, y so6lo uno en servicio.

— 3 victimas eran menores de edad; la mayoria (10) tenian entre 18
y 30 afios.

— En cuanto al género de las victimas, 18 eran varones y una mujer.
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— Casilatotalidad de dichos agentes (17) utilizaron el arma de fuego
reglamentaria para provocar la muerte, aunque también se registra
un caso donde se utilizé el patrullero y otro la fuerza fisica.

— Casi la totalidad (18) se produjeron en municipios del conurbano.

La mayoria las muertes (13) provocadas por agentes de la Policia de
la Ciudad en territorio bonaerense se dieron ante circunstancias de
supuestos robos o intentos de robo de los bienes del/la agente.

Por ejemplo, el hecho ocurrido el 21 de marzo de 2022 en calle Ame-
ghino y Rosetti de Villa Centenario, Lomas de Zamora, donde murioé
Lautaro Kevin Castro (16 afios) y fue herido otro joven por el principal
Emiliano Coria, que les dispard con su arma de fuego reglamentaria®.

También resulta relevante la muerte de Ruth Nélida Luna Yamilen, una
mujer de 31 afios, que ocurrid el 12 de junio de 2022 en Ruta Pana-
mericana y 197, kildmetro 29 de Talar de Pacheco, partido de Tigre®®.
En el mismo hecho fue herido Emanuel Angel Arias (32 afios), ambos
por los disparos de arma de fuego reglamentaria de los agentes Juan
Ariel Ceballos y Malena Villalba. Segun trascendié, en el lugar se en-
contraron 9 vainas servidas calibre 9 milimetros. Los agentes decla-
raron como testigos en la causa iniciada por el presunto robo, donde
también se incluyo la muerte de Ruth como otro hecho a investigar: no
se inicié una nueva causa. Ante nuestro pedido, la fiscalia interviniente
informd que se aplicod la resoluciéon 1390 de la Procuracion General
de la SCBA, pero en el tramite anterior se observan distintas medidas
donde interviene la misma fuerza de seguridad: declaracion de testi-
gos en sede policial ante efectivos, pericias, actas de procedimiento,
secuestro de armas, etc.

Por otra parte, se registraron 4 casos frente a robos o intentos de robo
hacia otras personas; ademas de un hecho en el marco de una cir-
cunstancia de caracter privado y otro en el marco de una persecucion.

54 UFI N° 1 de Lomas de Zamora.
55 IPP 14-09-1183-22"Arias, Angel s/ robo triplemente agravado’-UFI El Talar Tigre Agente
Fiscal Martin Jorge Noceti.
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Un caso es la muerte de Juan Carlos Chavez®®, un hombre de 73 arios
gue murié el 23 de agosto de 2022 en Villa Caraza, Lanus, luego de
una pelea con el agente Luis Esteban Sayago Juarez y su pareja por
los cables del suministro eléctrico. Segun declaraciones de testigos,
el efectivo le dio un golpe en la cabeza con un trozo de teja y le pro-
vocd un hematoma subdural agudo. Sin embargo, el juez José Luis
Arabito, titular del Juzgado de Garantias N° 3 de Lanus, entendié que
las pruebas reunidas por el agente fiscal Gastén Nahuel Fernandez,
titular de la UFI N°7 de Lanus, no acreditaban “que exista un nexo de
causalidad entre el golpe atribuido al imputado y la muerte” y asi le
otorgo la libertad.

También resulta particular el caso de la persecucién de la Policia de
la Ciudad que comenz6 en CABA y culminé con la muerte de Brian
Daniel Sordo (17 afos) y las lesiones a Juan Martin Campos; justa-
mente el mecanismo fue el uso del patrullero®. El hecho ocurri6 el 29
de marzo de 2022 y la persecucion terminé en Av. Libertador Gral. San
Martin y Rodriguez Pefia, San Martin. Segun consta en la declara-
cién como imputado del agente Ariel Gustavo Lescano, la persecucién
comenzé luego de que un transeunte les indicdé con gestos que los
jévenes habian robado una moto. Ademas, sefialé que debido a que
era suboficial 2° de la Armada Argentina (donde estuvo 24 afios) para
ingresar a la policia de la Ciudad (donde tenia una antigiedad menor
a 3 afios) realiz6 un curso de 30 dias: “El curso es de rasgos generales
de lo que implicaba el trabajo nuevo y los procedimientos policiales.”
Ademdas obtuvo una capacitacion para conducir patrullero de tan solo
una semana y tenia una antigiedad como conductor de mavil policial
de 2 afios. Si bien la agente fiscal Gabriela Disnan, titular de la UFI
N° 5, tuvo por acreditada la autoria del hecho y solicité la elevacion a
juicio, la jueza Elena Gabriela Persichini Marco, titular del Juzgado de
Garantias N° 6 de San Martin, ordend el sobreseimiento del efectivo.

56 IPP 20-01-015422-22-00 “Homicidio simple”-UFI 7 Lanus, Agente fiscal.
57 Causa N° 16.623-IPP 15-00-11907-22/00 “homicidio simple y homicidio simple en grado de
tentativa’-UFI N° 5 Agente Fiscal Gabriela Disnan y Juzgado de Garantias N° 6 de San Martin.
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En lo que respecta a la participacion de agentes de la Policia Federal,
en 2022 se registraron 11 casos, un 13% del total. La mayoria (10)
ocurrieron en presuntos intentos de robo y con el arma de fuego regla-
mentaria, excepto el caso de un efectivo retirado que utilizé un arma no
reglamentaria en una circunstancia de caracter privado.

Se trata de la muerte de Agustin Tomas Valdez (26 afios), ocurrida el
31 de diciembre de 2022 en el cruce de la colectora del acceso oeste
y la calle Belisario Roldan, en la localidad La Reja, Moreno®8. En la
investigacion judicial los testigos sefalaron que hubo una discusion
vial con el agente y luego intervinieron efectivos de la Policia de la Pro-
vincia. En ese contexto, indicaron que el agente de la PFA se bajo del
auto con su arma reglamentaria (la tuvo durante toda la discusion en
forma amenazante) y golpe6 a Agustin. Luego se dio un forcejeo entre
Agustin, el efectivo de la PFA (que seguia con el arma en la mano) y un
agente de la Bonaerense; expresaron que se oyo un disparo de arma
de fuego que impacto en la espalda y ocasiono la muerte de Agustin.

2.5. Preponderancia de muertes por policias en actividad pero
fuera de servicio

La mayoria de las muertes por uso de la fuerza policial se producen cuan-
do los y las policias no se encuentran en servicio. Entre 2016 y 2022, fue-
ron el 66% de los casos (511). En 2022 fueron 53 de 90 casos. La mayoria
(82) se encontraba en actividad, pero solamente 29 estaban en servicio.

Ademas, casi todos/as los y las policias que mataron fuera de servicio
lo hicieron con el arma reglamentaria; entre 2016 y 2022, el 97% (494),
en 2022 fueron 48 de 53 casos.

Si sumamos el analisis anterior (arma reglamentaria y circunstancia),
encontramos que 42 de 53 policias que mataron fuera de servicio lo

58 IPP 19-00-30357-22-UFI N° 8 Agente fiscal Rolando Edgardo Cardozo y Juzgado de
Garantias N° 3 de Moreno Jueza Maria Celina Ardohain.
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hicieron con el arma reglamentaria en circunstancias particulares (robo
de bienes propios, circunstancias de caracter privado y femicidio / fe-
micidio vinculado).

Resulta particular la muerte de José Garcia (30 afios) que ocurrio la
madrugada del 7 de abril en Gral. Rodriguez®. Segun se publicé en
los medios, el hecho ocurrié cuando luego de un robo a un familiar el
sefior Garcia comenzo6 una persecucion. En un momento habria visto
una moto similar a la que conducian quienes efectuaron el robo. Asi se
encontro con el policia Axel Cisneros (del Comando de Patrullas Rural
de Olavarria), sin uniforme policial, que también se hallaba en una per-
secucion por un robo a su padre en otro lugar. Ambos pensaron que el
otro le habia robado a su familiar y se produjo una discusion y Cisneros
le dispar6 a Garcia en el pecho. Pese a que fue trasladado al hospital,
murié como consecuencia de las lesiones sufridas.

Grafico 11. Personas fallecidas por uso de la fuerza policial en la pro-
vincia de Buenos Aires, segun situacion de actividad y de servicio de la
persona victimaria, 2022

® En actividad y fuera de
servicio
En actividad y en
servicio

B Fuera de actividad

Fuente: Registro CPM de muertes por uso de la fuerza policial. Base: 86 casos
con dato en la variable “situacién de actividad y servicio” (95,5% del total).

59 IPP 19-01-001899-22-UFI N° 9 Agente Fiscal Alejandra Silvana Rodriguez y Juzgado
de Garantias N° 1 de Moreno Jueza Adriana Alicia Julian.
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También se dan otras circunstancias particulares. Por ejemplo, el 24
de julio de 2022 falleci6 en Bahia Blanca Agustina del Valle Galarza.
Agustina estaba en una fiesta en una casa y recibié dos impactos de
bala 9 mm del agente Rodrigo Jorge Delgado, que disparé desde su
auto. Segun consta en la causa®, el efectivo de la Policia de la provin-
cia de Buenos Aires (que habia tomado alcohol) y su hermano Mauro
(que es militar) discutieron y hubo una pelea dentro del lugar, por lo
gue fue retirado. En su declaracién, el agente manifesté que fue a su
casa, tomo el arma y volvio a la fiesta; alli dispard hacia la casa, donde
habia aproximadamente unas 50 personas, para “desquitarse la bron-
ca”. Luego, sefialé que volvid a su casa y se acosto a dormir, hasta el
mediodia siguiente cuando fue detenido. Agregd que dejo el arma en
el placard pero finalmente fue hallada en un terreno baldio vecino al
domicilio del agente. A pesar de que el efectivo sostuvo que disparo
s6lo dos veces, en el lugar se hallaron 6 vainas servidas calibre 9 mm
y cuatro plomos de municion deformadas.

Ademas, en la pericia toxicologica que se le hizo al agente y a su
hermano militar se hallé una alcoholemia de 0,50 y 1,1 g/l respectiva-
mente y resultado positivo en ambos sobre la presencia de metabolitos
urinarios de cocaina.

60 IPP 02-00-016081-22-UFIJ N° 5 de Bahia Blanca Agente Fiscal Jorge Antonio Viego.
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2.6. Alcance territorial de las muertes

En relacién a la dimensién territorial de los casos, en 2022 se produje-
ron muertes por uso letal de la fuerza en 30 municipios de la provincia.
La mayoria de los casos (69) se produjeron en 21 de los 24 municipios
del conurbano. Los municipios que registran mayor cantidad de muer-
tes son: La Matanza (19); Merlo (7); Lomas de Zamora (6); Almirante
Brown (5); La Plata (4), Malvinas Argentinas (4), Tigre (4);Lanus (3),
Mar del Plata (3), Moreno (3), San Matrtin (3) y Tres de Febrero (3); Por
primera vez desde la construccion de este registro ocurrieron hechos
de uso letal de la fuerza en cinco municipios: Lujan, Mercedes, Perga-
mino, Ramallo, San Vicente.

Tabla 11. Personas fallecidas por uso de la fuerza policial, segun
municipio, provincia de Buenos Aires, 2022

Municipio Cantidad

La Matanza 19

Merlo

Lomas de Zamora

Almte. Brown
La Plata

Malvinas Argentinas

Tigre

Lanus
Mar del Plata
Moreno

San Martin

Tres de Febrero
Sin dato
Avellaneda

Esteban Echeverria

Florencio Varela

NINININWWWWwWWwWw|did|dlOO|O |

Morén
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Quilmes

Bahia Blanca

Cafuelas

Ezeiza

Gral. Rodriguez

José C. Paz

Lujan

Mercedes

Pergamino

Ramallo

San Isidro

San Miguel

San Vicente

RlRr|(Pr|Pr|R[RP[RP|RP|R[R[R|RL|RL|N

Vicente Lopez
TOTAL

©
o

Fuente: Registro CPM de muertes por uso de la fuerza policial.

2.7. Edad y género de las victimas

Del total de victimas, 63 personas tenian entre 18 y 30 afios; es decir,
el 69% de las muertes se ubica en esta franja etaria. Asimismo, se re-
gistraron 9 casos de menores de edad: 7 de 17 afios y 2 de 16.

Con respecto a los casos donde se produjo la muerte de un menor de
edad, 7 de ellos ocurrieron en circunstancia de supuesto robo o intento
de robo de los bienes del/la propio/a policia que provocé la muerte.
Otro caso se dio en un supuesto robo a otras personas y uno en el
marco de una persecucion.
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Grafico 12. Personas fallecidas por uso de la fuerza policial en la
provincia de Buenos Aires, segun rango etario, 2022
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Fuente: Registro CPM de muertes por uso de la fuerza policial.

En lo que respecta al género de las victimas, 83 fueron varones y 7
mujeres. Cuando se cruza la variable género con el rango etario, se
observa que en 2022 la mitad de victimas registradas fueron varones
de entre 16 y 25 afios.

2.8. Femicidios y femicidios vinculados®! por uso de la fuerza

En 2022 se produjeron tres femicidios por uso de la fuerza policial, de
los 37 ocurridos en el periodo 2016-2022. En los tres fue utilizada el
arma reglamentaria como mecanismo de la muerte.

61 Categoria utilizada por el Registro Nacional de Femicidios de la CSJN: https://www.csjn.
gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/metodologia.html
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El primero de los casos ocurrié en Mercedes y termind con la muer-
te de Alan Alberto Gonzalez, oficial del SPB, luego de una discusion
personal con el agente Juan Alejandro Chavez, de la Policia de la pro-
vincia de Buenos Aires. Se tratd de un femicidio vinculado en el que
-segun trascendio- la discusion se origind debido a que ambos agen-
tes mantenian o habian mantenido una relacion con Micaela Florencia
Carmona, que también resulta ser oficial de la Policia de la provincia
de Buenos Aires. Acorde a la investigacion judicial®?, el 31 de julio de
2022 los efectivos mantuvieron una breve discusion y Chavez usoé su
arma reglamentaria para dispararle dos veces a Gonzalez que impac-
taron en el muslo y espalda, lo que ocasion6 su muerte.

El otro caso ocurri6 el 12 de mayo de 2022, cuando Alina Mansilla,
una oficial de policia de la Unidad Policial de Prevencion Local, fue
asesinada por su pareja Samuel Lucas Adrian Lépez, también oficial
de policia, en su domicilio en Monte Grande, Esteban Echeverria. El
hombre de 29 afios habria discutido con Alina y le dispar6 dos veces
en la cabeza con su arma reglamentaria, luego sali6 a la calle y se
suicid6 con la misma arma. La causa fue caratulada como “homicidio
seguido de suicidio en contexto de violencia de género”®,

Finalmente, el caso de Natalia Evelyn Ponce (21 afos), que fallecio el
29 de septiembre de 2022 en el hospital zonal general de agudos Mi
Pueblo de Florencio Varela luego de permanecer internada aproxima-
damente una semana®*. Segun trascendio, sus familiares denunciaron
gue estaba desaparecida luego de haber salido con un amigo, Lucas
Agustin Machuca, oficial de la DDI de Lomas de Zamora. La familia
expres6 que el policia “estaba obsesionado con ella”. Al empezar la
investigacion por la desaparicion, el agente narr6 que Natalia le habia
quitado su arma reglamentaria y se dispar6 en la cabeza y que como
pensd que habia fallecido abandoné su cuerpo en un descampado.
Sin embargo, Natalia seguia con vida y fue socorrida y trasladada al
hospital en grave estado. La agente fiscal entendio que habia pruebas
gue lo incriminaban y el efectivo fue detenido e imputado.

62 IPP 09-00-011565-22-00, de tramite ante la UFIJ N° 3 de Mercedes.

63 IPP 07-03-007776-22 UFI N° 3 Especializada en Violencia de Género descentralizada
en Esteban Echeverria, agente fiscal Vanesa Gonzalez.

64 IPP 07-00-55427-22, UFI N° 2 de Lomas de Zamora, agente fiscal Fabiola Juanatey.
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3. VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN COMISARIAS

Como venimos describiendo y denunciando a lo largo de todos estos
afos®, el alojamiento irregular de personas en dependencias policiales
de la Provincia en condiciones inhumanas y degradantes constituye una
de las mas graves violaciones a los derechos humanos que acontecen en
forma sistematica y al alcance de la vista de todos los poderes del Estado.

Ese estado de situacion se mantuvo casi inalterado durante 2022. En
esta direccion detectamos que persiste:

— La utilizacion de comisarias clausuradas por orden judicial y/o ad-
ministrativa para el alojamiento de personas por largos periodos
de tiempo.

— Elincumplimiento de la prohibiciéon de aprehensién y detencion en
comisarias de los grupos especialmente vulnerables: nifios, nifias
y adolescentes, personas enfermas, mujeres embarazadas y per-
sonas mayores de 65 afios.

— La condicion estructural de sobrepoblaciéon-hacinamiento y las in-
humanas condiciones de detencion.

— Las torturas y muertes producidas en comisarias.

En lo que sigue, presentamos la informacion global de lo registrado
durante el 2022 en las comisarias de la Provincia. Describimos algu-
nos aspectos relevantes de los insuficientes intentos de solucion em-
prendidos desde el &mbito administrativo y judicial, y abordamos las
violaciones a los derechos humanos detectadas en las comisarias de
la provincia de Buenos Aires relevadas en nuestro rol de Mecanismo
Local de Prevencion de la Tortura.

65 Ver informes anuales de la CPM en https://www.comisionporlamemoria.org/project/
informes-anuales/. También en https://www.comisionporlamemoria.org/datosabiertos/comi-
sarias/sobrepoblacion/
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3.1.Indicadores globales de condiciones de detencién en comisarias

La sobrepoblacion en comisarias fue constante durante 2022; si bien
a diciembre de este afio habia 3.948 personas detenidas (un 11% me-
nos que en diciembre de 2021), el promedio anual fue de 4.327 perso-
nas y la cifra maxima fue de 4.692 en enero. Tal como ocurre todos los
afnos, este descenso a fin de afio viene acompafiado de un aumento
gradual en los meses sucesivos.

Grafico 13. Poblacidon detenida en comisarias bonaerenses, segun
mes, octubre 2021 a febrero 2023
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Fuente: CPM en base a partes mensuales del Centro de Operaciones Policiales
(COP) del Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires.

A esto se suma que en los ultimos 10 afios la poblacion detenida au-
mento6 un 147%.

A diciembre de 2022 habia 277 comisarias que alojaban personas con
una capacidad oficial de 1.300 personas, es decir que el nivel de so-
brepoblacién alcanz6 el 212% en diciembre, mientras que el promedio
anual fue de 232%. A este nivel de sobrepoblacion se suma que de
todas las dependencias que alojaban personas a diciembre, el 34%
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(105) estaban clausuradas pese a lo cual alojaban al 36% del total de
personas detenidas.

En relacién a las comisarias cauteladas por la CIDH, se observé, a di-
ferencia de la mayoria de las comisarias provinciales que alojan perso-
nas, una disminucion de la poblacién en el afio, para llegar a diciembre
de 2022 con 5 de las 21 comisarias cauteladas alojando 20 personas
detenidas®®. No obstante, es necesario tener en cuenta que en el mar-
co del proceso judicial ante la Sala V del Tribunal de Casacion Penal
de la Provincia se detect6 que era falsa la informacién aportada en julio
de 2022 en relacion a que no habia personas alojadas en comisarias.

Tal como se observa en el siguiente grafico, aunque la poblacion aloja-
da en estas comisarias tuvo una disminucién entre 2021 y 2022, en los
primeros meses de 2023 la tendencia registra un crecimiento.

66 La CIDH dict6 dos resoluciones de medidas cautelares sobre comisarias bonaerenses:1)
Resolucion 31/2016, Medida Cautelar No. 496-14 y 37-15. Asunto sobre seis comisarias ubica-
das en el departamento de Lomas de Zamora y La Matanza respecto de Argentina, 12 de mayo
de 2016. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2016/MC496-14MC37-15-
ES.pdf,2) Resolucion 4/2019, Medida Cautelar N° 496-14 y 37-15 Ampliacion. Asunto personas
privadas de libertad en 15 comisarias respecto de Argentina, 11 de febrero de 2019. Disponible
en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/4-19MC496-14Y37-15-AR.pdf. Estas Me-
didas aun vigentes implicaron desde su dictado, un procedimiento de seguimiento de parte del
organismo internacional, la realizacién de audiencias y reuniones de trabajo entre el gobierno,
los peticionantes —CPM, Defensoria de Casacion y CELS) y la propia CIDH, generandose una
mayor atencion sobre estos lugares que fueron tratados de manera diferencial por el gobierno
provincial en pos de cumplir con las medidas dictadas. Esto implico que el propio Tribunal de
Casacion provincial dispusiera varias 6rdenes de reduccién de la poblacion y desalojo de las
mismas. Si bien las resoluciones no se cumplieron cabalmente, la baja en la cantidad de las
personas detenidas fue notoriamente superior al del resto de las comisarias provinciales.
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Grafico 14. Poblacion detenida en comisarias cauteladas bonaeren-
ses, seglin mes, octubre 2021 a febrero 2023
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Fuente: CPM en base a partes mensuales del Centro de Operaciones Policiales
(COP) del Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires.

En cuanto a la prolongacion del tiempo de permanencia, detectamos que
el 98% de las personas detenidas en comisarias estuvo mas de 48 horas,
gue es el tiempo recomendado de permanencia. El 59% permanecié mas
de 35 dias, que es el tiempo maximo para definir la prisién preventiva
y determinar la libertad o indefectible remision a una alcaldia o unidad
carcelaria. En el extremo, el 41% estuvo detenido entre los 60 y 365 dias.

En este punto es necesario hacer la misma aclaracién que al abordar
el registro de libros de personas detenidas en comisarias (apartado
1.7). Al utilizar como fuente el relevamiento trimestral de los libros de
las dependencias seleccionadas, el dato varia sustancialmente ya que
toma todas las personas que ingresan y egresan dia por dia, incluso
las que permanecen por periodos breves. El andlisis que presentamos
en este punto tiene como fuente de informacion al Centro de Operacio-
nes Policiales (COP), que se construye tomando como referencia las
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personas privadas de libertad en comisarias a ultima hora del Gltimo
dia de cada mes. De manera tal que la informacion no es contradictoria
sino complementaria para el analisis.

Otro aspecto particularmente grave que se sigue registrando es la pre-
sencia de personas con alguna enfermedad y mujeres embarazadas.
En el primer caso se registrd un promedio de 24 personas y en el se-
gundo de dos por mes.

También y mas alla de que el Ministerio de Seguridad sigue sin re-
gistrar la presencia en comisarias de nifios y jévenes menores de 18
afos, en 2022 detectamos 221 jévenes en comisarias de Moreno, Ge-
neral Rodriguez, La Matanza y San Martin.

3.2. Procesos judiciales estructurales ante la CIDH, la SCBAYy el TCP

Como describimos en informes anteriores (CPM, 2021 y 2022) en rela-
cion a la grave crisis humanitaria de las personas privadas de libertad
en comisarias, hay abiertas tres instancias de litigio estructural: una
medida cautelar ante la CIDH (MC-37-15), uno ante la Corte provincial
(causa SCJIBA P.83. 909) y otro ante la Sala V del Tribunal de Casa-
cion Penal (expte. 100.983).

El proceso ante la SCIBA lleva 18 afios, ya que luego del primer trami-
te y el cierre de la instancia jurisdiccional la causa se reabrié en 2022
por orden de la CSJN. Tal como expresamos en anteriores informes,
el fracaso de este proceso estructural estuvo signado por el transcurso
del tiempo sin medidas efectivas y la debilidad de las medidas adop-
tadas por la SCIBA. La resolucion 502, adoptada en mayo de 2022,
repite los mismos esquemas ya transitados: se limita a la exhortacién,
sin medidas imperativas y recreando instancias burocraticas de se-
guimiento®”. En junio de 2022 se dictaron las acordadas 4064 y 4078
gue reglamentan la misién, principios y funciones de la autoridad de

67 Para un analisis méas extenso ver CPM (2022: 91-100).
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implementacion y seguimiento del Programa de cumplimiento de la
sentencia (APCS). En este marco se cre6 el observatorio participativo
del PCS (OPCS). A diciembre de 2022, el observatorio no habia sido
implementado. En lo que respecta a la actividad jurisdiccional desde la
resolucion 502, salvo algunos informes incorporados por la administra-
cién, no se produjo ninguna accién de relevancia.

La ausencia de medidas jurisdiccionales imperativas y la busqueda de
respuesta al problema multicausal de sobrepoblacion, hacinamiento y
torturas y tratos crueles, mediante la generacion de nuevas plazas pe-
nitenciarias, sigue siendo la orientacion preponderante de este proceso
estructural. Como explicamos en los primeros capitulos de este informe
y ya lo hemos expresado en otras oportunidades, el problema de la so-
brepoblacién y el hacinamiento no se reduce a un problema de cantidad
de plazas sino al colapso del sistema penal. Este colapso se explica por
el ingreso desmedido via captacion policial, la convalidacién automatica
de la intervencion policial por el Ministerio Publico y el Poder Judicial, la
escasa disposicion de medidas alternativas durante el proceso y la limi-
tacion de salidas anticipadas en la ejecucion de las condenas.

Por su parte el tramite del proceso iniciado ante la Sala V del Tribunal
de Casacion muestra las mismas dificultades que registramos en el
proceso del fallo Verbitsky, en tanto se reduce la discusion a la gene-
racion de nuevas plazas mediante el plan de infraestructura disefiado
por el Ministerio de Justicia y la habilitacién de plazas.

Las resoluciones por parte del Tribunal estuvieron centradas en la exi-
gencia a los ministerios de Seguridad y Justicia de reducir la cantidad
de detenidos en comisarias en base a gestiones conjuntas. En particu-
lar, se solicit6 el total desalojo de las comisarias cauteladas por la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos. En mayo de 2022, en el
marco de una audiencia, los ministerios informaron que las comisarias
cauteladas estaban vacias. La falsedad de esa informacion fue consta-
tada rapidamente ya que, en base a la informacién obtenida en nuestro
rol de Mecanismo local de prevencion, pudimos constatar la presencia
de 254 personas®. La labor de relevamiento realizada no sé6lo permi-

68 17 personas en Comisaria José C. Paz 3ra, 50 personas alojadas en la comisaria La
Matanza Oeste seccional primera —San Justo-, 19 personas en la comisaria La Matanza
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tio acreditar que las comisarias cauteladas no estaban vacias, sino
gue alojaban personas por sobre la capacidad fisica de sus calabozos
en condiciones de hacinamiento, la persistencia del ingreso, registro y
permanencia de menores de 18 afios en dependencias policiales, asi
como la presencia de personas enfermas y con discapacidad. Tam-
bién se corrobord que el tiempo de permanencia de las personas en
las comisarias cauteladas excedia regularmente los plazos maximos
extendiéndose en ocasiones durante varios meses, y que se incumplio
en forma sisteméatica lo ordenado por el Tribunal de Casacion.

Ante estos incumplimientos, el Tribunal de Casacion continuo con las
exhortaciones a los ministerios pasando de una inicial resolucién im-
perativa que exigia el cese de alojamiento en comisarias cauteladas y
clausuradas a una indicacion genérica para que reduzcan la cantidad
de detenidos por debajo de las 4.000 personas. Esto en términos con-
cretos implica la naturalizacion de que 3 de cada 4 personas no tengan
camastros para dormir y que frente al incumplimiento de érdenes judi-
ciales no exista consecuencia alguna, cuestion que afecta gravemente
la institucionalidad provincial.

En lo que respecta al tramite de las medidas cautelares ante la CIDH
iniciados en 2014, durante 2022 se generd una sola reunion de trabajo,
requerida por los peticionarios, en la cual se sostuvieron las denuncias
sobre las graves condiciones estructurales y las falencias de la infor-
macién aportada por el Estado. La CIDH requiri6 al Estado que aporte
informacion en treinta dias y comprometié la realizacion de una visita
gue nunca se llevo a cabo. Como venimos observando, las instancias
de seguimiento del Sistema Interamericano vienen perdiendo la inten-
sidad y vigor que tuvieron en otros momentos y que representaron
grandes aportes para la reversién de graves violaciones a los dere-
chos humanos.

Sur seccional tercera, 33 personas en comisaria Moreno seccional primera, 30 personas en
comisaria Moreno seccional segunda —Villa Trujui, 23 personas en comisaria Moreno sec-
cional octava —Las Catonas-, 17 personas alojadas en la comisaria Berazategui seccional
primera, 10 personas alojadas en comisaria Lanus seccional sexta, 8 personas alojadas en
la comisaria Almirante Brown seccional séptima —Glew-, 3 personas alojadas en comisaria
Almirante Brown seccional octava —Don Orione-, 29 personas alojadas en comisaria Lomas
de Zamora seccional décima —Ingeniero Budge-, 16 personas alojadas en comisaria Lomas
de Zamora seccional octava —Villa Galicia-.
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Durante el afio que se analiza, las instancias de litigio estructural en tra-
mite no han desarrollado acciones concretas que permitan revertir en lo
sustancial la grave crisis humanitaria en que se encuentran las personas
privadas de libertad en comisarias de la provincia de Buenos Aires.

3.3.Condiciones constatadas en las inspecciones: presentaciones
colectivas por condiciones de detencidn

En 2022 se realizaron inspecciones a 36 comisarias de la Provincia®®.
Asi se verifico el alojamiento (en condiciones de sobrepoblacion critica
y hacinamiento extremo) de personas en comisarias clausuradas e
incluso en aquellas cauteladas por la CIDH, aun cuando los responsa-
bles de las dependencias conocen la prohibicién judicial o administra-
tiva de de alojar personas alli y la desobedecen.

Como rasgos generales, se destacan la precariedad edilicia (hume-
dad, filtraciones, paredes descascaradas, carencia de sanitarios, ins-
talaciones eléctricas precarias), alimentacion deficiente o nula, falta
de atencién médica, falta de medicacion, inexistencia de instancias
recreativas, imposibilidad de comunicacién telefénica con familiares o
instancias judiciales, restricciones de género en las visitas y condicio-
nes de hacinamiento y aislamiento colectivo permanente, nulo acceso
ala luz solar y la ventilacion.

El riesgo para la vida y la integridad sigue latente en las dependen-
cias policiales. Por ejemplo, durante en la inspeccién a la comisaria
de Virrey del Pino (cautelada por la CIDH) verificamos que para calen-
tar agua los detenidos debian introducir cables en un bidon plastico y
hubo tres cortes de luz que fueron solucionados con la manipulacion
de otros cables.

69 1° 2°y 3° de Esteban Echeverria; 2° San Nicolas; 4° de Ituzaing6; subcomisaria Barrio
Matera-Merlo; en La Matanza: DDI, San Justo, La Tablada, Virrey del Pino, San Carlos, Ra-
fael Castillo, Ramos Mejia, Villa Luzuriaga, San Alberto, Los Pinos, Gonzalez Catan, Isidro
Casanova, Mercado Central; 1°y 3° de José C Paz; 1°, 5° y 9° de San Martin; 1°, 2°y 8° de
Moreno; 3° de Quilmes; 1° de Berazategui; Patagones; 3° y 6° de Lanus; 7° y 10° de Lomas
de Zamora; 7° y 8° de Almirante Brown.

173
Informe anual CPM 2023



En cuanto a la alimentacion, los relatos obtenidos en las inspecciones
coinciden en describirla como escasa, poco variada y con sabor desa-
gradable o que los productos con que la preparan son de baja calidad.
A veces la comida depende exclusivamente de lo que puedan llevar los
familiares y debe cumplir ciertos requisitos para superar la requisa: no
contener rellenos ni huesos, las bebidas deben ser claras; en otras no
se permite arroz, dulce de leche, caramelos, alfajores, etc. A esto se
suma que la mayoria de las comisarias no cuenta con heladeras y por
este motivo la comida se pudre rapidamente, especialmente en verano.

Las comisarias no cuentan con atencion de salud. Solamente acuden
al servicio de emergencias en casos que la autoridad policial considera
graves. La medicacién suele depender exclusivamente de lo que pro-
vean los familiares, pero la administracion siempre es realizada por la
comisaria. Ello obstaculiza el correcto seguimiento de los tratamientos
debido al incumplimiento en el horario e incluso la falta del suministro.
En ocasiones se registraron personas con heridas profundas o huesos
guebrados. Esto es particularmente relevante ya que la segunda causa
de muerte registrada en comisarias esta asociada a problemas de salud.

Los detenidos coinciden que en verano el calor es agobiante y sofo-
cante, debido a la escasa o nula ventilacion, sumado a la falta de ven-
tilador o similar para apaciguarlo. Ello provoca falta de aire, sensacion
de mareo, nauseas y desmayos. En invierno, la humedad y el frio se
suman a la falta de abrigo y estufas.

En cuanto a las visitas, por lo general sélo se permite una sola persona
y debe ser mujer familiar mayor de edad o pareja con certificado de
concubinato. La visita transcurre en los calabozos, y para lograr una
escasa intimidad en pocos metros cuadrados sobrepoblados hay que
poner mantas entre las celdas. En esos momentos, quienes no tienen
visita por lo general esperan en un espacio cerrado (leonera) sin bafio,
por lo que deben llevar una botella de plastico para orinar; en otras
ocasiones, deben esperar en el bafio.

En el uso de celulares se detecta gran discrecionalidad. En ocasio-
nes rige la prohibicion y en otras se limita a muy escasos minutos por
semana. Principalmente depende de la voluntad de los agentes para
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prestar el teléfono de la comisaria, lo que implica una clara afectacion
del derecho a la comunicacion.

En relacion a las requisas, los relatos coinciden en referir situaciones
de violencia y exigencia de desnudo total. Por ejemplo, en la comi-
saria de San Carlos de La Matanza los detenidos manifestaron que
las requisas las hacen personal que no pertenece a la seccional, que
los obligan a sacarse la ropa y a apilarse unos junto a otros mientras
revisan todo el calabozo, lo cual las hace sumamente denigrantes. Si-
tuacion similar se describi6 en la comisaria de Isidro Casanova, donde
destacaron que se realizan al menos 3 veces por mes y los obligan a
quitarse la ropa y hacer sentadillas.

Por las condiciones de detencién constatadas en el marco de las ins-
pecciones y las denuncias recibidas por familiares o detenidos, duran-
te 2022 se presentaron 16 acciones colectivas.

En algunos casos, el factor preponderante que motivé la presentacion
colectiva tuvo que ver con situaciones de hacinamiento™. Un caso ex-
tremo es la comisaria 7° de Lomas de Zamora-Villa Centenario: no
solo tiene clausura administrativa (res. 2109/11) y judicial que prohibe
alojar personas, sino que también estd alcanzada por la resolucion
4/2019 en MC 496-14 y 37-15 de la CIDH, pero se encontraron 29
personas durmiendo amontonadas en el piso porque no tenian camas
ni colchones; segun el COP, cuenta con 11 camastros. El 26 de julio
de 2022 la CPM presentd un habeas corpus colectivo ante el Juzgado
de Garantias N° 3 en turno, y el juez Gustavo Alberto Gaig lo remitié al
Juzgado de Garantias N°1 (juez Jorge Walter Lopez) debido a que ya
existia un trdmite abierto en favor de los detenidos en esa seccional,
el habeas corpus 07-00-50-21. A la grave situacion de hacinamiento
se sumoé la denuncia de falta de instalaciones sanitarias adecuadas
y de infraestructura anti-siniestral, falta de agua para beber e incluso
higienizarse, falta de colchones, sabanas, almohadas y frazadas, de
insumos de limpieza, y escasa y mala calidad de los alimentos.

Una de las situaciones de agravamiento que motivé la presentacion

70 Comisarias: 2° Morén-Haedo, 2° de Berisso, 4° de Ituzaing6-San Alberto, 2° de Ituzain-
g6-Villa Eriza, 5° de Quilmes-La Cafiada.
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de un habeas corpus™ colectivo fue la detectada en la comisaria 3°
de Berazategui-Gutiérrez. Ante la denuncia realizada por familiares y
detenidos, constatamos que en la comisaria clausurada por resolu-
cion judicial se encontraban 40 personas en un calabozo de pequefias
dimensiones, la mayoria jovenes pero también adultos mayores. Los
detenidos relataron que no podian moverse dentro de la celda y que
por el calor la humedad y temperaturas oscilaban entre 35 y 40° en
verano, se sofocaban y no podian respirar. También contaron que el
pozo ciego de la dependencia rebalsaba, por lo que permanentemente
habia aguas servidas que desbordaban del desagie hacia el interior
de la celda. El juez Julian Busteros, del juzgado de Garantias N°4 de
Berazategui, hizo lugar a la accion, ordend el traslado de los detenidos
a otras dependencias y envio copia al Ministerio Publico Fiscal ante la
posible comision de un delito de accion publica.

Similar situacion se detecto6 respecto de las mujeres detenidas en el
destacamento policial Alejandro Petion (Cafiuelas). El lugar esta clau-
surado judicialmente para el alojamiento de personas™ y so6lo cuenta
con un camastro. Sin embargo, en la informacién remitida por el propio
Ministerio de Seguridad se constataba la presencia de 7 mujeres. En
comunicacion telefonica, las mujeres denunciaron que dormian unas
sobre otras en el piso porque no tenian suficientes colchones, y que
los pocos que habia estaban en pésimas condiciones. Los desagues
cloacales estaban tapados y la letrina rebalsaba; todas sus pertenen-
cias estaban mojadas porque el tanque de agua también rebalsaba
y el agua caia a las celdas. Tampoco se permitia a los/as nifios/as
ingresar a la celda, incluso a aquellas madres con hijos/as en etapa de
lactancia. El Juzgado de Garantias N°4 de La Plata hizo lugar al ha-
beas corpus y exhort6 al Ministerio de Seguridad para que reduzca el
numero de detenidas y limite la permanencia en esa sede a 48 horas™.

Por ultimo, resulta relevante el caso de la comisaria 32 de Ensena-
da. Se trata de una dependencia policial que se encuentra bajo me-

71 Juzgado de Garantias N°4 de Berazategui. HC 13-01-000002-22.

72 Ademas de los datos del C.O.P., segun lo informado el 27 de diciembre de 2018 por

el juez Rizzo a raiz de una visita institucional realizada en el lugar, la dependencia no se
encuentra habilitada para alojar personas.

73 Juzgado de Garantias N° 4 de La Plata a cargo del Juez Juan Pablo Massi. HC-06-00-
000093-22.
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dida cautelar de la CIDH desde 2010, cuando en el marco de una
inspeccion realizada por la relatoria de personas privadas de libertad
se constataron condiciones de hacinamiento extremo™. No obstante,
en 2022 los familiares de las personas detenidas denunciaron que ha-
bia 7 personas alojadas en condiciones inhumanas; que los calabozos
estaban cerrados porque la dependencia estaba clausurada y que por
este motivo las personas eran alojadas en un pasillo. Ademas, no se
garantizaba la alimentacion, pasaban hambre y frio y no se permitian
las visitas.

Es decir que 12 afios después de la intervencion de la CIDH se
mantienen las inhumanas condiciones detectadas. Por ello se in-
terpuso habeas corpus colectivo que tramité ante el Juzgado en lo
Correccional N° 3 de La Plata, a cargo de la jueza Ana Belén Piccone,
gue hizo lugar y dispuso que en el término de 72 horas se traslade a
los detenidos a alcaidias y/o establecimientos del SPB.

3.4. Hechos de violencia policial en comisarias

A partir del momento en el que una persona es privada de su libertad,
su autonomia queda restringida y subordinada a la voluntad de las
autoridades. Ese desequilibrio de poderes supone un verdadero riesgo
de violacion de los derechos de la persona detenida. Y ademas permi-
te que las autoridades policiales puedan garantizar su impunidad ante
eventuales investigaciones de casos de torturas u otros tratos crueles.
Es por ello que es indispensable el cumplimiento de las salvaguardias
juridicas esenciales (legales y procesales) que deben desplegarse du-
rante los primeros momentos de la detencion, ya que en esta etapa
la persona se encuentra en un particular estado de vulnerabilidad y
sometida exclusivamente a la autoridad policial. Sin embargo -como
describimos previamente- esto no se cumple, lo que genera las con-

74 MC 187-10 - Personas Privadas de Libertad en la Comisaria Tercera de Ensenada,

Provincia de Buenos Aires. https://www.oas.org/es/CIDH/decisiones/MC/cautelares.asp?-
Year=2010&Country=ARG
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diciones propicias para el despliegue de distintos hechos de violencia
hacia las personas detenidas en establecimientos policiales.

Algunos de los casos registrados durante 2022 muestran las situacio-
nes de violencia padecidos al ingresar en dependencias policiales.

Una mujer de 66 afios se comunico para realizar una denuncia por las
graves violencias sufridas. Mientras estaba en la comisaria de Rama-
llo para denunciar un delito del que habia sido victima, se sintié mal
porque es diabética y pidi6 retirarse. Como el personal policial le grit6
y quiso impedir que se retire se produjo un forcejeo. En ese momento
llegd el comisario Juan Medina De Dios, que le dio una cachetada y le
dijo: “¢ Asi que estas agrediendo a mi personal?”. Mientras tanto, una
mujer policia la tir6 al piso. Al reclamar por lo que estaba sucediendo el
comisario Medina De Dios le respondi6 “que no era nadie” y ordené a
los oficiales: “Haganle una causa, ponganle cualquier cosa, no me im-
porta qué, y llévensela de aca”. Luego le doblaron el brazo y la llevaron
a los calabozos, pero quedoé del lado de afuera porque estaban ocu-
pados por varones. Mas tarde fue trasladada a la comisaria 3° de San
Nicolas, donde advirtieron que estaba golpeada y llamaron al SAME,
gue la trasladé al hospital donde estuvo 3 6 4 horas para estabilizarse.
Volvié a la seccional cerca de la madrugada del dia siguiente; recién
ahi pudo contactar a su familia para dar aviso de que se encontraba
privada de su libertad™.

Similar situacién relaté una mujer que fue aprehendida y trasladada la
comisaria 1° de Escobar: “Tenia puesta una pollera y cada vez que pa-
saban los policias me miraba las piernas, me hacia sentir incomoda.”
Luego la llevaron a un cuarto donde habia un cable colgado y le dijeron
“fijate que ahi esta el cable, no te vayas a seguir haciendo la loquita”.

En algunos casos, la violencia no es ejercida de manera directa por el
personal policial sino que es delegada a las propias personas deteni-
das. Un ejemplo es lo ocurrido en la comisaria 2° de La Costa-Mar de
Ajo a Alain, un joven de 20 afios detenido. Su madre le habia llevado

75 Por los hechos relatados se presentd una denuncia penal que dio origen a la IPP N°16-
00-011920-22 ante la UFI N° 13- Tematizada en Violencia institucional. El agente fiscal Ru-
bén Dario Giagnorio la desestimé y archivé ya que entendi6 no existi6 delito.
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varias cosas Y, al dia siguiente, la enviaron una lista desde la seccional
con mas productos que debia llevarle. En comunicacion telefénica, la
madre relatd: “Me dijo ‘me estan haciendo de todo’, y que abusaban
de él. No me respondia bien, no sé cuanto podia hablar, y me dijo ‘te
guiero mucho ma, aca me van a matar’. Me llamé llorando y pedia por
favor que lo trasladen”. Débora fue a la seccional y pidié hablar con el
oficial de guardia, pero no le dieron informacion y “se lo tomaban con
humor”. Les pidi6 que le pasen un papel a su hijo para que supiera
gue estaba alli pero lo tiraron delante suyo. Presentamos un habeas
corpus correctivo (al igual que su defensor Carlos Alberto Fortini de la
UFD FRPJ N° 1) que el juez Diego Olivera Zapiola, titular del Juzga-
do de Garantias N° 4 de Dolores, hizo lugar y ordeno el traslado (HC
03-00-25-22). En la audiencia Alain expres6 que “el personal policial
estaba en conocimiento de los hechos de los cuales era victima, ex-
presando que le robaron su ropa, lo golpearon y que lo amenazaron”.
Ademas, ordend que le tomaran declaracién en la UFID N° 1 de Dolo-
res con el fin de que se inicie una investigacion penal, lo que dio origen
ala IPP 03-00-6251-22.

Otro caso se produjo en la comisaria 3° de La Plata-Los Hornos. La
victima expres6 que fue agredida por sus compafieros de celda: “Me
golpearon con palos en la cabeza, abdomen y cuello mientras dormia
y me sacaron afuera por orden del comisario Patelli. Cuando se en-
terd que yo estaba llamando a mi mama, me sacé el celular y me lo
rompi6é de un pisotén”. Al dia siguiente fue atacado nuevamente por
otros detenidos en presencia de un policia: “El jefe de servicio de Calle
Alderete me metié en un cuartito que esta al lado de las celdas y me
dijo: ‘Si sos tan machito aguantatela”. Ahi mis compafieros me tiraron
agua caliente para quemarme. De la desesperacion me corté el brazo
con una chapita para que me saquen. Me llevaron al San Juan de
Dios y me revisaron asi noméas. Después me tuvieron 9 dias atado a
un cafo que estaba en la pared. Estaba todo el dia asi, esposado de
una mano”’®. Los hechos fueron denunciados ante la justicia y ante
Asuntos Internos.

76 Por estos hechos se realiz6 la denuncia penal que dio origen a la IPP 06-00-015341-23
ante la UFIJ N° 16 de La Plata. También se hizo la denuncia ante la Auditoria de Asuntos
Internos -ISA 1050-67373/322 en tramite ante la Direccién General de Legal y Técnica.
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Algo similar ocurri6 en la comisaria 3° de Berisso: un joven nos relaté que
en esa dependencia los policias lo esposaron y, estando en el piso, sin po-
sibilidad de defenderse, comenzaron a golpearlo en todo el cuerpo. Luego
lo llevaron a una celda y ordenaron a los detenidos que le tiraran agua
hirviendo. Esto derivé en el inicio de una investigacion penal’. Ante ello,
presentamos un habeas corpus™ donde se ordené el inmediato traslado
al SPB, como también una completa evaluacion médica. Sin embargo, tu-
vimos que ampliar la denuncia penal e informar a Asuntos Internos™ vy a la
Subsecretaria de DDHH, politica penitenciaria y violencia institucional del
MPBA, ya que pese a la orden expresa de no reingreso en la resolucion
judicial fue trasladado nuevamente a la comisaria.

3.5. Muertes producidas en comisarias

Durante 2022 murieron al menos 25 personas en comisarias bonae-
renses, lo que representa una tasa de 6 muertes cada 1.000 personas
detenidas. Desde el afio 2018 dicha tasa se mantiene en un nivel infe-
rior a los afios anteriores incluidos en la serie, pero en términos abso-
lutos 2022 registro el segundo valor méas alto de toda la serie.

Tabla 12. Personas fallecidas en comisarias de la provincia de Buenos
Aires, periodo 2012-2022

Afo Cantidad Poblacién detenida Tasa de muerte

2012 9 894 10,1
2013 14 1.596 8,8
2014 15 2.235 6,7
2015 15 1.836 8,2
2016 23 2.863 8,0

77 IPP 06-00-028767-22/00 “s/Severidades, vejaciones y apremios ilegales” ante la UFIJ N°
15y el Juzgado de Garantias N° 6 de La Plata.

78 Ante el de Juzgado de Garantias N° 6 de La Plata.

79 ISA 1050-69494/722, Auditoria Sumarial N° 1.
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2017 24 3.006 8,0
2018 18 3.609 5,0
2019 21 3.675 5,7
2020 24 4.849 4,9
2021 27 4.497 6,0
2022 25 4.327 5,8
Total 215

Fuente: Registro CPM de muertes en comisarias.

Del total de muertes entre 2017-2022 (139), 6 ocurrieron en comisarias cau-
teladas por la CIDH® y 54 en comisarias que al momento de la muerte es-
taban clausuradas por érdenes judiciales y/o administrativas. Es decir, de-
pendencias que no estaban en condiciones legales de alojar personas. En
2022, casi la mitad de las muertes ocurrieron en comisarias clausuradas.

Grafico 15. Personas fallecidas en comisarias de la provincia de Bue-
nos Aires, cantidad y tasa cada mil, 2012-2022
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Fuente: Registro CPM de muertes en comisarias. Nota: para el calculo de la tasa,
hasta 2016 se considera la poblacién detenida a diciembre (por no contar con datos
mensuales) y a partir de 2017 se considera el promedio anual de la poblacién detenida.

80 En 2017: La Matanza Noroeste 1° San Justo; en 2019: Rubén Dario Carbonel en la 1° de
Berazategui, Miguel Angel Ruiz en la 1° de José C. Paz. En 2020: Emiliano Amilcar Alarcén
en La Matanza Noroeste 1° San Justo; Oscar Daniel Barcos en la 1° de Moreno. En 2021:
Rafael Romero Rojas en la 5° de San Martin.
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Si bien la causa de muerte es una variable dificil de analizar debido a
las falencias de la informacién suministrada por las distintas agencias
estatales, es significativa la cantidad de casos registrados bajo la hi-
potesis de suicidio.

Tabla 13. Personas fallecidas en comisarias de la Provincia de Buenos
Aires, segun causa, 2012-2022

Causa Frecuencia
Ahorcamiento 81
Causa desconocida 71
Problema de salud 35
Incendio 19
Homicidio 8
Otra 1
Total 215

Fuente: Registro CPM de muertes en comisarias.

En 2022 se registraron 25 muertes: 13 por ahorcamiento, 6 por proble-
mas de salud y 6 por causa desconocida. La cantidad de muertes por
presunto ahorcamiento tuvo un incremento significativo en el dltimo afio.
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Grafico 16. Personas fallecidas por presunto ahorcamiento en comisa-
rias de la Provincia de Buenos Aires, 2012-2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Registro CPM de muertes en comisarias.

Las muertes que se presentan como suicidios (generalmente por ahor-
camiento) plantean al menos dos hipétesis. Una pone en juego la falta
de cuidado y la obligacién estatal de garantizar la integridad fisica y
la vida de las personas detenidas. En este punto revisten particular
gravedad casos en los que se detectaban indicadores evidentes de al-
gun padecimiento de salud mental pero no se adoptaron los recaudos
necesarios para evitar los suicidios. Por el contrario, en muchos casos
detectamos que se favorecieron las condiciones de posibilidad para
gue ocurriera.

Esto se vio en el caso de Marcelo Fabian Prida, que falleci6 el 21 de
septiembre en la comisaria 8° de San Martin-Villa Concepcién. El hom-
bre de 56 afios sufria depresion y tenia problemas de consumo de es-
tupefacientes. Un compariero del grupo de autoayuda de Alcohdlicos
Andénimos declar6 que lo veia mal, con muchas recaidas en consumo
y que habria tenido varios intentos de suicidio. Contd que se autome-
dicaba: tomaba clonazepam vy rivotril a veces mezclados con alcohol.
De acuerdo a varias declaraciones de otros detenidos y policias de la
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comisaria, Marcelo habia estado gritando los dias anteriores pidien-
do medicacién. Dentro de la dependencia tuvo un episodio de brote
psicético donde se autolesiond, se golpeé la cabeza contra la pared,
y gritaba incoherencias. Lo llevaron al hospital Castex, donde no lo
atendieron y al dia siguiente lo trasladaron al hospital Belgrano, donde
le recetaron riperidona y lorazema. Al regresar se habria suicidado en
el calabozo donde estaba solo y aislado del resto de los detenidos.

Similar fue el caso de Ramoén Eusebio Mellera (64 afios), detenido el 7 de
junio por el femicidio de su esposa. Luego intento suicidarse y fue alojado
en la comisaria 32 de San Miguel. Al poco tiempo, personal policial lo en-
contré muerto, tendido en un colchén con una bolsa de nylon que le cubria
la cabeza y una venda atada alrededor del cuello. Esta venda era la que le
colocaron los médicos luego del primer intento de suicidio.

La segunda hipétesis que aparece ante estos casos es que se trate de
homicidios cometidos por los propios agentes policiales y encubiertos
bajo el supuesto de suicidio. El hecho de que estas muertes ocurran
casi siempre en calabozos de aislamiento y bajo control exclusivo de la
policia permite suponer que se trata de una hipotesis que debiera estar
presente en el origen de toda investigacion.

Tal como se desarrolla en extenso en el capitulo sobre politicas de justicia,
la CPM patrociné durante 2022 tres casos de muerte en comisarias®.

Uno de los casos mas trascendentes fue el de Daiana Abregu, que
muri6 el 5 de junio en la comisaria de Laprida. Habia sido aprehendida
esa mafana por una contravencion (alteracion al publico) y -segun la
version policial- aproximadamente a las 15:30 horas se suicid6 utili-
zando una prenda de vestir. Las diligencias iniciales de la investigacion
fueron llevadas a cabo por la Ayudantia Fiscal de Laprida a cargo de
Alejandro Braga, que sin dar cumplimiento a la resolucion 1390 del
MPBA ni a las disposiciones de la ley 14.687, art. 7 deleg6 en la Poli-
cia Cientifica bonaerense el levantamiento de rastros en el lugar. Y la
Asesoria Pericial de Azul realiz6 la autopsia sin aplicar el protocolo de

81 Se trata de la muerte de Leonardo Ponce, ocurrida el 19 de marzo de 2022, en la comisaria
7° de Quilmes, la de Daiana Abregu, ocurrida del 5 de junio de 2022, en la comisaria de Laprida
y la de Nicolds Gomez, ocurrida el 24 de junio de 2022, en la comisaria Cuartel 5° de Moreno.
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Minnesota, incumpliendo los estandares internacionales minimos en
casos de muerte bajo custodia estatal.

Posteriormente, la re-autopsia de la Asesoria Pericial de La Plata se-
Ralaria que Daiana Abregu no se ahorco, sino que murid por asfixia
mecanica por sofocacion. El cuerpo de peritos forenses de la Corte Bo-
naerense, con todas las pericias complementarias en su haber, desta-
c6 que no se observaron surcos en la piel ni lesiones en los musculos
del cuello compatibles con un lazo de ahorcadura y al mismo tiempo,
remarcaron que existen lesiones en el cuello compatibles con signos
de autodefensa”.

Sin embargo, el fiscal de la causa Ignacio Calonje solicitd a la Policia
Federal realizar un informe sobre las pericias obrantes; extralimitdndose
en las funciones asignadas, llegd en sus conclusiones poco rigurosas a
plantear como etiologia de la muerte el suicidio. Actualmente, por pedido
de la CPM, se dispuso la realizacién de una pericia a cargo del cuerpo
forense de peritos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

La segunda causa de muertes mas frecuente esta asociada a proble-
mas de salud, relacionados directamente con falencias para garantizar
la atencion médica. También se asocia a los periodos cada vez mas
prolongados que transitan las personas en dependencias policiales.

La muerte de Rubén Dario Garcia (31 afios) demuestra el impacto de
periodos largos de alojamiento en comisaria sumados a la falta de aten-
cién médica®?. El hombre padecia tuberculosis y estaba detenido en la
comisaria de Maipu desde el 21 de noviembre de 2021; desde entonces
empeoro su situacion: tenia fiebre por las noches y perdié 15 kilos en
4 meses. A raiz de una dificultad respiratoria severa, el 1° de marzo de
2022 (luego de mas de 3 meses) fue trasladado al Hospital Municipal de
Maipu donde finalmente fallecié tras 10 dias en terapia intensiva.

82 La Comision Interamericana de DDHH sostuvo que “el alojamiento en si mismo en una
comisaria provincial por mas de 48 horas es un factor de riesgo” (resolucion 4/2019. Medida
cautelar 496-14 y 37-15. Personas privadas de libertad en quince comisarias o dependencias
policiales de la provincia de Buenos Aires respecto de Argentina, ampliacion) 11 de febrero
de 2019), y el Tribunal de Casacion Penal bonaerense expresé que “las comisarias no pue-
den alojar detenidos por un periodo que supere las 48 horas” (Documento sobre las condi-
ciones de detencion en la provincia de Buenos Aires (RC. 2301/18). 10 de octubre de 2019).
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Algo similar le ocurrié a Claudio Alberto Osuna, un hombre de 60 afios
gue padecia patologias cardiolégicas, hipertension y diabetes, y mu-
rié de un paro cardiaco el 9 de septiembre en la comisaria 3° de San
Martin-Villa Lynch.

Por ultimo, el caso de Lucas Nicolas Encima (29 afios), que se en-
contraba alojado desde mayo de 2021 en la comisaria 3° de Malvinas
Argentinas. El 25 de enero de 2022, luego de presentar distintos sinto-
mas de malestar, le diagnosticaron tuberculosis; aun asi continu6 de-
tenido alli pese a la prohibicién expresa de alojar detenidos enfermos
en comisarias. El 13 de febrero, luego de un fuerte estado febril, des-
de la comisaria llamaron una ambulancia. Desde el SAME le negaron
asistencia debido a que “por ordenes de superiores” no autorizaban
el desplazamiento de una ambulancia a una comisaria. Lucas tuvo
gue ser llevado al hospital en un movil policial y fallecié a las horas de
haber llegado.
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INTRODUCCION

En 2002, la CPM cre6 el Comité contra la tortura para abordar desde
una perspectiva de derechos humanos la grave crisis que atravesaba
el sistema de encierro en la provincia de Buenos Aires. En 2005 se
constituy6 el equipo encargado de las inspecciones y el monitoreo de
las condiciones de detencion en los diferentes ambitos de encierro y
del despliegue de las fuerzas de seguridad en el territorio bonaeren-
se; se asumié ademas la intervencion ante violaciones a los derechos
humanos con la finalidad de revertirlast. La CPM se constituy6 en un
mecanismo de prevencion de la tortura prexistente no sélo a la ley
26.827, que creo el Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura, sino
también a la vigencia del protocolo facultativo que reglamenta la Con-
vencion contra la Tortura de Naciones Unidas, ratificada por Argentina
en el aflo 1994. En 2019 la trayectoria del organismo fue reconocida
por el Consejo Federal de Mecanismos Locales y el Comité Nacional
para la Prevencion de la Tortura (CNPT), que lo designaron como Me-
canismo Local de Prevencion de la Tortura (MLPT).

En esta seccion describen algunos de los aspectos relevados por este
MLPT durante el afio 2022 en carceles y alcaidias del Servicio Peni-
tenciario Bonaerense (SPB). El relevamiento se realiz6 en el marco de
las tareas de monitoreo; con la informacion recolectada se producen
informes o recomendaciones a los poderes publicos y se realizan ac-
ciones judiciales y administrativas en defensa de los derechos de las
personas detenidas?.

La informacién tiene su origen en diversas fuentes e instrumentos de
recoleccion aplicados por cuatro programas del MLPT: Inspeccion en
lugares de encierro, Recepcion de denuncias, Intervenciones comple-
jas y colectivas (PICC), Produccion y andlisis de informacion (PAl).

1 En la actualidad, este control se lleva a cabo a través de diferentes areas y programas. Se
pueden consultar el organigrama y los equipos de trabajo en:

https://www.comisionporlamemoria.org/datosabiertos/equipos-de-trabajo/
2 Ver “Acciones contra la tortura durante 2022".

189
Informe anual CPM 2023



- Entrevistas con personas detenidas, con familiares en el con-
texto de la recepcion de denuncias, con autoridades peniten-
ciarias, sanitarias y judiciales.

- Observacion directa en las inspecciones periddicas.

- Documentos oficiales: partes mensuales y diarios de perso-
nas detenidas, registros administrativos de unidades sanita-
rias, expedientes judiciales, oficios y listados de fallecimientos,
comunicaciones de hechos de violencia.

El contexto de produccion de las torturas y malos tratos penitenciarios
relevados en 2022 fue nuevamente con un incremento de la poblacién
encarcelada. Entre diciembre de 2021 y diciembre de 2022 aumento
un 4%, pasando de 49.662 a 51.673 personas detenidas.

En el capitulo 1, a través de la descripcién de hechos registrados
durante el afio 2022, se analiza el caracter sistematico de la tortura pe-
nitenciaria y la combinacion de sus distintas dimensiones: aislamiento,
traslados gravosos, traslados constantes, agresiones fisicas, requisa
personal vejatoria, malas condiciones materiales, falta o deficiente ali-
mentacion, falta o deficiente asistencia de la salud, robo y/o dafio de
pertenencias, impedimentos de vinculacion familiar y social, y amena-
zas. Se trabaja a partir de entrevistas realizadas por equipos del MLPT
y sistematizadas en el Registro Nacional de Casos de Tortura.

En el capitulo 2 se desarrolla puntualmente uno de los tipos de tortura,
la desatencion de la salud, abordando dimensiones como las condicio-
nes materiales de internacion, la disponibilidad y distribucién de recursos
humanos, la modalidad de atencién, la mediacion penitenciaria y judicial
para el acceso a la salud, y las condiciones de internacion extramuros.

En el capitulo 3 se describe el uso del control punitivo en términos de
disciplinamiento patriarcal, dilucidando aquellas vulneraciones especi-
ficas vinculadas al género. Se actualizan las principales caracteristicas
de la criminalizaciéon de mujeres, trans y travestis, y de los espacios
de alojamiento destinados a ellas. Se analiza la relacién entre género
y salud describiendo casos de muertes por falta o deficiente atencion
sanitaria. Se exponen los resultados de un relevamiento realizado en
2022 sobre la poblacion trans encarcelada.
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El capitulo 4 trata la gestién penitenciaria de la violencia en base a
datos del Registro CPM de hechos de violencia en céarceles y alcai-
dias. Se analizan los hechos informados durante 2016-2022, sus con-
secuencias fisicas, las medidas adoptadas y la intervencion sanitaria;
y se profundiza la mirada sobre las agresiones fisicas de agentes pe-
nitenciarios y entre personas detenidas, hechos que permiten diagnos-
ticar preliminarmente la gestion penitenciaria de la violencia.

Finalmente, en el capitulo 5 se vuelcan los resultados del Registro
CPM de muertes en carceles y alcaidias: evolucion interanual, causas
de muerte, incidencia del tiempo de detencion, conexion con el sistema
de salud, intervencion judicial, entre otros elementos que confirman la
responsabilidad estatal en la generacion de condiciones que favorecen
la muerte en el encierro. Al final se incorporan datos del Registro CPM
de muertes en detencion domiciliaria.
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1. TORTURA Y GOBIERNO DE LA CARCEL

Durante 2022 los equipos de este MLPT realizaron mas de 600 inspec-
ciones a carceles y alcaidias de la provincia de Buenos Aires, y 38.000
entrevistas 0 comunicaciones con personas detenidas, familiares, alle-
gados, otros organismos estatales u organizaciones de la sociedad ci-
vil. En ese marco, se registraron de 45.000 vulneraciones de derechos:
torturas, malos tratos, falta de acceso a la justicia y otras restricciones.
Por estos hechos se realizaron mas de 25.000 presentaciones judicia-
les individuales y 122 colectivas.

Estas vulneraciones se extienden por todo el sistema penitenciario bo-
naerense: se relevaron hechos —con distinta frecuencia— en todos
los establecimientos del SPB, con una significativa incidencia de aque-
llos ubicados lejos de los grandes aglomerados urbanos (y por lo tanto
de la sede central de la CPM). Agrupadas por complejo penitenciario,
se observa que el 24% de las entrevistas fueron realizadas a personas
detenidas en céarceles de los dos complejos del centro de la Provincia®.

3 Complejo Centro-Sur: UP 2, 27 y 38 de Sierra Chica, 17 de Urdampilleta. Complejo Cen-
tro-Norte: UP 7 y 52 de Azul, 14 y 30 de Alvear, 37 de Barker.
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Tabla 1. Vulneraciones de derechos padecidas por personas detenidas en
carceles y alcaidias del SPB, comunicadas a la CPM en 2022, segun tipo*

Vulneraciones comunicadas Cantidad | Porcentaje
Falta o deficiente acceso a la justicia 9.370 20,8%
Falta o deficiente asistencia de la salud 9.016 20,0%
Afectacion del vinculo familiar y social 7.652 17,0%
Malas condiciones materiales 6.880 15,3%
Aislamiento 3.603 8,0%
Otros hechos comunicados 2.317 5,1%
Agresiones fisicas 1.337 3,0%
Restriccion de actividades educativas o laborales 1.232 2, 7%
Falta o deficiente alimentacion 1.171 2,6%
Amenazas 1.159 2,6%
Traslados violatorios de derechos 759 1,7%
Apropiacion, robo y/o dafio de pertenencias 402 0,9%
Agresion verbal o psicolégica 62 0,1%
Requisa vejatoria y/o violenta 44 0,1%
Total 45.004 100,0%

Fuente: SAVIT-CPM.

La vulneracion de derechos mas relevada fue falta o deficiente acceso a
la justicia, como consecuencia de los obstaculos que enfrentan las victi-
mas para comunicarse y obtener audiencias con sus juzgados y defen-
sorias, el desconocimiento de la situacion procesal, el armado o fragua-
do de causas, entre otras. Las personas detenidas recurren a la CPM
por situaciones que deberian ser garantizadas por los 6rganos judiciales
a su cargo, como el acceso a la atencion médica, el traslado por acer-
camiento familiar, el resguardo fisico luego de un hecho de violencia, los
pedidos de morigeraciones, de régimen abierto o de comparendo®.

4 Debido a la implementacion de un nuevo sistema de gestion de casos (SAVIT) desde octu-
bre de 2022, en esta tabla se incluyen la totalidad de los hechos relevados por los programas
Recepcion de denuncias, Inspecciones en lugares de encierro, e Intervenciones complejas
y colectivas; pero sélo una parte de los hechos relevados por las Delegaciones y los Puntos
Denuncia Torturas; y no se incluyen hechos relevados por los programas de Salud mental,
de Nifiez, de Corrupcion y de Monitoreo de la violencia policial.

5 A proposito de la responsabilidad de la agencia judicial en la produccién de torturas, ver
los Informes anuales 2021 y 2022 del RNCT. El segundo se encuentra en proceso de ela-
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La CPM releva un conjunto diverso de vulneraciones de derechos en
razon de las intervenciones que realiza ante los organismos del siste-
ma penal. De esas 45.004 vulneraciones, 32.023 (71%)° corresponden
a hechos de tortura de acuerdo a la definicion de la Convencion In-
teramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura de la OEA (1985):

“...se entendera por tortura todo acto realizado intencionalmen-
te por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos
fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como medida pre-
ventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera tam-
bién como tortura la aplicacién sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen dolor fisico o
angustia psiquica” (Art. 2).

Los organismos integrantes del Registro Nacional de Casos de Tor-
tura y/o Malos Tratos (RNCT)’ adoptan esta definicion de la OEA por
ser la de mayor progresividad y amplitud. Bajo esa definicion concep-
tual, se relevan hechos de tortura de acuerdo a la siguiente tipificacion:
aislamiento, traslados gravosos, traslados constantes, agresiones fisi-
cas, requisa personal vejatoria, malas condiciones materiales, falta o
deficiente alimentacion, falta o deficiente asistencia de la salud, robo
y/o dafio de pertenencias, impedimentos de vinculacion familiar y so-
cial y amenazas.

A su vez, se contempla el registro de todas las situaciones que las per-
sonas detenidas o allegadas estén dispuestas a informar, con indepen-
dencia de que hayan sido denunciadas formalmente. Esto responde a
gue la gran mayoria de las torturas y los malos tratos no llegan a denun-
ciarse por temor, naturalizacion, dificultades en el acceso y/o descrei-

boracion. El primero aborda el entramado judicial-penitenciario en la construccion de la im-

punidad (pp. 40-49) y esta disponible en https://www.comisionporlamemoria.org/wp-content/

uploads/sites/16/2022/11/RNCT_INFORME2021.pdf
6 Esta cifra se obtiene restando de la Tabla 1 los siguientes tipos de vulneraciones: Falta o

deficiente acceso a la justicia, Restriccion de actividades educativas o laborales, Agresion
verbal o psicoldgica y Otros hechos comunicados.

7 Integrado desde 2010 por la CPM, la Procuracion Penitenciaria de la Nacion (PPN) y el
Grupo de estudios sobre sistema penal y derechos humanos (Gespydh) del Instituto de In-
vestigaciones Gino Germani (UBA).
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miento en la agencia judicial (RNCT, 2020a: 23-24). Como cada afio, en
los testimonios relevados en 2022 se confirmo que un registro de casos
judicializados dejaria por fuera muchos hechos no denunciados:

“Desde que me tiraron en este ‘depdsito’ —hace 45 dias— no
me pude comunicar con el Juzgado ni con el Defensor. No me
atienden” (caso RNCT 5823/22).

“Yo presenté escritos por derecho propio pero no me contestan
0 me niegan todo, eso es lo que hacen los jueces, te ignoran o
te niegan” (caso RNCT 5677/22).

“No quiero denunciar porque me van a aislar’ (caso RNCT
5942/22).

“Ayer estaba esperando la visita en el horario en que mi familia
tenia que estar. Pregunté al encargado y me dijo que la visita no
gueria ingresar y que soélo habia dejado un depdésito. Me comuni-
gué con mi familia y me dijeron que no los habian dejado pasar.
Me puse nervioso y empecé a patear la celda y llamar al encar-
gado. Nadie se acerco hasta que aparecio el grupo de requisa y
me pidieron que saliera para hablar con la psicéloga por lo que
estaba pasando. Me esposaron, me llevaron hasta el control y
me empezaron a golpear. El jefe del penal me ahorc6 y me dijo
‘a vos te gusta hacerte el loco’. Me desmayé y me tuvieron unas
horas en un cuarto cerca de control encerrado y esposado. Me
gustaria denunciarlos, pero tengo miedo” (caso RNCT 5696/22).

En suma, el marco conceptual y metodologico del RNCT aumenta la
posibilidad de conocer la tortura penitenciaria porque:

- parte de un concepto amplio que contiene dimensiones perti-
nentes que dan cuenta, de manera rigurosa, del conjunto de
padecimientos que el sistema penitenciario genera sobre las
personas privadas de su libertad;

- registra por cada victima todos los hechos combinados que se
comuniquen;

- incorpora hechos independientemente de si hay denuncia judicial.
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La formulacion de un concepto amplio y dinamico (construido desde
la palabra de las victimas en casi 20 afios de monitoreo de lugares de
encierro) extendio el horizonte de interpretacion de este fenémeno,
reflejando las distintas formas de violencia que experimentan las per-
sonas detenidas. Como marco conceptual construido a partir de inves-
tigaciones rigurosas y periddicas, esta multidimensionalidad permite
entender la tortura como parte de la gobernabilidad penitenciaria. En
ese sentido, se registran tanto practicas violentas de tipo estructural y
extendido como otras selectivas y direccionadas, de mayor o menor
nivel de intensidad, y desplegadas por periodos temporales variables
gue van de unos pocos minutos a la suma de jornadas enteras (RNCT,
2020a: 32-38).

De los casos abordados por la CPM durante 2022 se seleccioné una
muestra intencional de 470 casos que pasaron a formar parte de la
base anual del RNCT® y que permiten individualizar 2.163 hechos de
tortura®. Estos representan un 7% de los 32.023 hechos relevados por
la CPM. Esta muestra permite una descripcién mas detallada de los
casos, para asi comprender de manera mas densa y profunda el feno-
meno de la tortura a los efectos de aportar elementos analiticos para
luchar contra ella de manera adecuada, y asi salvaguardar los dere-
chos de las personas detenidas.

8 Disponible en https://www.comisionporlamemoria.org/datosabiertos/bases/

9 Las especificaciones metodolégicas se pueden consultar en cualquiera de los Informes
anuales del RNCT. Se sugiere especialmente el informe especial 10 afios del RNCT (2020a:
38-48), disponible en https://www.comisionporlamemoria.org/archivos/cct/informesrnct/Infor-
me-Especial-10-anios-rnct.pdf
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Tabla 2. Hechos de tortura incorporados al RNCT, padecidos por per-
sonas detenidas en cérceles y alcaidias del SPB, segun tipo, 2022

Hechos de tortura Cantidad
Malas condiciones materiales de detencion 441
Falta o deficiente asistencia de la salud 424
Aislamiento 416
Falta o deficiente alimentacion 345
Impedimentos de vinculacion familiar y social 266
Traslados gravosos 63
Traslados constantes 62
Requisa personal vejatoria 54
Agresiones fisicas 44
Robo y/o dafio de pertenencias 30
Amenazas 18
Total 2.163

Fuente: 470 casos del RNCT, GESPyDH-CPM 2022.

A continuacion se presenta una seleccién de casos que resultan valio-
sos para analizar las dimensiones que adopta la practica de la tortura
y sus combinaciones.

El hecho de tortura que surgié con mayor frecuencia en el relevamien-
to de los equipos del MLPT (Tabla 1) fue la falta o deficiente asis-
tencia de la salud, expresada en las restricciones al acceso al area
de Sanidad o a la atencién médica en hospitales, la falta o deficiente
provision de medicamentos o dieta especial, la ausencia de estudios o
tratamientos. Se consideran problemas de salud diagnosticados o no
diagnosticados, asi como dolencias o lesiones. Mediante entrevistas
se relevaron descripciones como la siguiente:

“Estoy detenida hace 7 afios. Cuando quedé detenida ya tenia
hipertensién e insuficiencia cardiaca. El resto de las cosas las
tengo desde que estoy detenida, y cada vez me siento peor:
diabetes, problemas de tiroides y de higado. También me dije-
ron que tengo migrafia aguda, pero no me hicieron estudios.
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Tomo medicacion para la diabetes y tengo que tomar aspirina
pero no me la dan todos los dias. Se me nubla la vista y me ar-
den los ojos. Tengo artrosis en las manos. Tenia que operarme
de una rodilla pero me daba miedo tener que rehabilitarme en
la unidad, ¢como hago? Me cuesta caminar, no puedo apo-
yar del todo la pierna. Me suele faltar la medicacion para el
corazon. Si te dan de mas no la podés guardar porque si te la
encuentran te sancionan. A veces no me la dan y me da taqui-
cardia. Me dan las pastillas cortadas y no puedo ver qué tomo”
(caso RNCT 5801/22).

Este problema se sostiene en el tiempo: las personas que integran
la muestra del RNCT sufrieron en promedio durante 1 afio la desa-
tencion o la atencién deficiente de dolencias o enfermedades. En
casos graves de enfermedades diagnosticadas, estas falencias sani-
tarias no solo afectan la calidad de vida sino que constituyen un riesgo
de muerte'®. En 2022, el 86% de los fallecimientos en el SPB fueron a
causa de problemas de salud®.

En segundo lugar aparecen los impedimentos de vinculacién fami-
liar y social, un problema estructural generado por la ubicaciéon de
detenidos/as en unidades lejanas a su domicilio, por los maltratos a
las/os visitantes, por la obstaculizaciéon de salidas y regimenes de vi-
sita inter-carcelaria, por la modalidad de traslados constantes, entre
otras practicas. En el plano afectivo, las familias contienen los padeci-
mientos propios del encierro y representan la conexién con el mundo
exterior al que esperan volver. En el plano material, son las principales
proveedoras de alimentos, medicamentos, elementos de higiene, en-
tre otras necesidades basicas no garantizadas por el Servicio Peniten-
ciario Bonaerense que incumple con estas obligaciones.

En ese sentido, la desvinculacion familiar y social se considera un tipo
de tortura porque “provoca angustia y depresion en el aspecto emocio-
nal-afectivo, perjudica el sostenimiento de estrategias alternativas de so-

10 La desatencién de la salud se profundiza en el siguiente capitulo. También se puede
consultar el informe La salud en las carceles bonaerenses, disponible en https://www.comi-

sionporlamemoria.org/project/la-salud-en-las-carceles-bonaerenses/
11 Ver capitulo 5 en esta misma Seccion.
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brevivencia alimenticia y material, y genera un contexto de indefension
en cuanto a la comunicacion, reclamo y denuncias sobre las vulneracio-
nes de derechos” (RNCT, 2019: 117). A su vez, el obstaculo a las visitas
promueve un clima de tension que provoca conflictos y suele constituir
el principal motivo de reclamo de las personas detenidas, hechos que
generalmente desencadenan en fuertes represiones y una sucesion de
torturas y malos tratos, tales como la aplicacion de aislamiento.

“Yo quiero un traslado a la Unidad 36, tengo a mi primo ahi.
Mi familia podria viajar con mi tia y visitarnos a los dos en la
misma unidad. Para esta unidad mi mujer tiene 3 horas de viaje
para verme sélo 2 horas. (...) Mi sefiora no aguanta més. Esto
rompe el vinculo familiar” (caso RNCT 5849/22).

“Mis hijos no vienen a visitarme porque no quiero que pasen
por la requisa. Recibi visitas de amigos que los hicieron desnu-
darse y hacer flexiones. Encima no les permitieron ingresar co-
sas que a otras personas detenidas si” (caso RNCT 5741/22).

Las circunstancias de desvinculacion familiar y social no son espo-
radicas sino que se suelen sostener por largos periodos de tiempo,
intensificando los padecimientos de las victimas por la lejania de sus
vinculos mas cercanos. El promedio temporal de desvinculacién, en la
muestra del RNCT, es de un afio y seis meses.

“Llevo mas de 3 afios sin ver a mi familia. Estan muy lejos, si no
fuera por lo que cuesta venir a visitarme, se complica también
por sus trabajos. Llevo 4 afios detenido con una condena de 11
afios; pensar en no ver a mi familia en todo el tiempo que me
falta me deprime y me angustia” (caso RNCT 5641/22).

El tercer hecho de tortura mas relevado fueron las malas condiciones ma-
teriales, lo que incluye sub-dimensiones como celda/habitacion inundada,
falta o riesgosa instalacion eléctrica, falta o deficiente acceso a duchas, falta
o deficiente estado de los sanitarios, falta o deficiente provision de agua
en la celda, falta de calefaccion/refrigeracion, falta o deficiente estado del
colchon, falta o insuficiente luz artificial, falta o insuficiente luz natural, haci-
namiento, falta de vidrios o vidrios rotos, presencia de plagas, entre otras.
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“Somos 6 personas en una celda de 3 x 4, s6lo hay 2 camas.
La celda no tiene agua, dependemos del agua que nos dan
otros compafieros. La letrina no se puede desagotar en el mo-
mento que se necesita, entre otras cosas. No tenemos acceso
a nuestras pertenencias, hace 4 dias que estamos con la mis-
ma ropa” (caso RNCT 5683/22).

“Te sacan a las 6 de la mafiana a bafiarte con agua fria. Si nos
dejan pasar traemos nosotros elementos de limpieza. Hay dos
camas para tres. Si no tapas la puerta se te meten las ratas y
estd minado de cucarachas. El otro dia llovié y se inund6 toda
la celda porque no hay vidrios. Se tapan las cloacas y se rebal-
sa el inodoro” (caso RNCT 5649/22).

La combinacion de estas falencias (producto de la falta de inversion y
de mantenimiento de las instalaciones, la desprovision de elementos
béasicos, la desidia penitenciaria o incluso su decision de sostener es-
tos lugares en clave de castigo) genera espacios riesgosos para la in-
tegridad fisica de las personas detenidas. Las deficiencias atraviesan
a todos los establecimientos y a todos los espacios dentro de ellos:
en los espacios de aislamiento y de alojamiento transitorio las con-
diciones materiales suelen ser peores, mientras que en los espacios
de alojamiento habitual, por definicion, dichas condiciones se padecen
por mas tiempo.

En cuarto lugar se registro la practica de aislamiento: el encierro pro-
longado de una persona en celda durante toda o la mayor parte del
dia, ya sea por una sancion, es decir como castigo por incumplir una
norma de la institucién (medida en lo formal reglamentada, pero que
suele aplicarse informalmente sin una notificacion por escrito); por una
medida de seguridad, cuyo objetivo declarado es el resguardo de la
integridad fisica de las personas (que puede ser administrativa/peni-
tenciaria o establecida por el poder judicial); por regimenes propios
de los pabellones aplicados como modo regular de vida; por admisién/
ingreso (hasta la asignacion de pabellén); como depdsito (encierro sin
justificacion explicitada ni previsiones de cese); por espera de trasla-
do; por propia voluntad (decisién condicionada de la victima que “se
tira a buzones” para conseguir un traslado o un cambio de pabell6n,
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o por preferir una celda de aislamiento por sobre un pabellon porque
teme por su seguridad); aislamiento en Sanidad; u otras modalidades
menos frecuentes. En los ultimos afios se viene identificando una ten-
dencia a la diversificacion de la practica de aislamiento?2.

“No tenemos derecho ni a patio. Parece Estados Unidos esto.
Estoy re palido de estar acd adentro. Siempre es asi, estos
lugares siempre son un asco [celdas de aislamiento]. Es inhu-
mano. Tenés que estar asi por la corrupcién del Servicio. Si yo
pago 100 mil te aseguro que aca no estoy. Yo queria subir a
pabellén pero no me aceptan. Ya vengo de estar aislado en el
campo [carceles alejadas del AMBA]. Estoy detenido hace 16
afios, me quedan 5 meses para irme cumplido. Ya me voy y
mird doénde estoy. Tendria que tener otro régimen, ya cerca de
la calle” (caso RNCT 5671/22).

El aislamiento es una practica que en si misma coarta los movimientos
de las personas detenidas y las distintas formas de vinculacién social
intra 0 extra carcelaria, provocando un consiguiente deterioro fisico y
subjetivo. Pero ademas se combina con otras torturas como las malas
condiciones materiales y alimentarias, una mayor restriccién en el ac-
ceso a la salud y précticas direccionadas de violencia como las agre-
siones fisicas, los robos de pertenencias y las amenazas.

Estos cuatro tipos —falta o deficiente asistencia de la salud, afectacion
del vinculo familiar, malas condiciones materiales y aislamiento— agru-
pan el 85% de los 32.000 hechos de tortura relevados durante 2022
por la CPM. El 15% restante incluye agresiones fisicas, falta o deficien-
te alimentacion, amenazas, traslados gravosos, traslados constantes,
robo y/o dafio de pertenencias y requisas vejatorias.

Las agresiones fisicas de agentes penitenciarios se producen en diver-
sas circunstancias, como la represion por conflicto entre presos/as, la re-
presion ante pedidos, reclamos y/o denuncias, durante el ingreso a una
carcel, el traslado entre unidades, las requisas, el aislamiento, entre otras.

12 Para un mayor desarrollo de este tema, ver El aislamiento en las carceles bonaerenses,

disponible en https://www.comisionporlamemoria.org/project/el-aislamiento-en-las-carce-
les-bonaerenses/
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“Cuando ingreso a mi pabellébn me entero que hubo problemas
entre las comparieras y por eso deciden hacer una requisa en
todo el pabellén. Yo dije que me parecia injusto que requisaran
mi celda porque yo estaba en audiencia cuando se armo el
conflicto. El Servicio me obligé a salir, yo me resisti y el equipo
de ‘escopetas’ empez0 a golpearme a mi y a mis compaferas.
Todo paso frente a los ojos de la directora y la subdirectora de
la unidad, que decian ‘no la golpeen en la cabeza, golpes en
el cuerpo’. Después de pegarme me sujetaron, me taparon la
nariz, me abrieron la boca y me tiraron gas pimienta” (caso
RNCT 5941/22).

“Llevo 2 afios en la unidad. El jueves pasado me llama el jefe
por un conflicto que tuve con otro detenido. Cuando salgo de
su oficina, camino a sanidad, el jefe de la escuela me empieza
a golpear sin ningn motivo y yo estando esposado. Perdi un
diente y tenia hematomas en la cara y el cuerpo. Después de
pegarme entro a sanidad pero no registran mis lesiones ni me
dan atencion. Me obligaron a firmar un parte por amenazas a la
autoridad. Me trajeron a los buzones donde llevo 5 dias aislado
y sin celular porque me lo rompieron” (caso RNCT 5704/22).

Las agresiones incluyen golpes de pufio, golpes con objetos con-
tundentes, patadas, empujones, cachetazos, aplicacién de gas pi-
mienta o lacrimdgeno, disparo de balas de goma, sujeciones pro-
longadas, asfixias o ahorcamientos, inyecciones compulsivas, entre
otras. La gravedad queda evidenciada en la cantidad de personal
involucrado (se destaca la participacién de hasta 15 agentes pe-
nitenciarios/as en simultaneo) y en las consecuencias fisicas que
implican: lesiones que producen dolores intensos 0 comprometen
organos y funciones vitales.

“El martes a la mafiana me llevaron a una oficina donde dos
personas me preguntaban por mis datos personales pero sin
explicarme para qué. Al salir en direccion a los buzones veo
dos filas de agentes del Servicio, una de cada lado, que me
fueron pegando. Después de pasar el jefe del penal agarra el
palo y me empieza a pegar. Me pegaba en la cara y me dijo
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‘todo vuelve’, por unas denuncias que hice en el 2018” (caso
RNCT 5890/22).

“En los traslados es cuando mas vulnerable estas, y estan las
condiciones para que te pase cualquier cosa. Me golpearon y
torturaron camino a esta unidad. Todo pasé en la parte delan-
tera del camion. Entre 6 y 8 personas me golpearon y amena-
zaron. Cuando llegué a la unidad no constataron las lesiones.
Estoy preocupado, quiero llegar vivo al juicio” (caso RNCT
5638/22).

La requisa vejatoria es una practica de control por parte de las fuer-
zas de custodia. Formalmente, implica la revision de los cuerpos de las
personas detenidas con fines de seguridad. Extendida a toda la pobla-
cion encarcelada, es un procedimiento regular que de por si constituye
una intromision en la intimidad de las personas con un impacto humi-
llante significativo.

“Aca las requisas son casi todos los dias y la frecuencia varia
segun quién esté. Te tenés que desnudar por completo, entran
y rompen todo” (caso RNCT 5689/22).

“Te hacen el psicofisico a las 6 de la mafiana. Si no vienen a
la mafiana vienen a la tarde. Te hacen sacar todo. No te miran
adentro del culo porgue no pueden” (caso RNCT 5656/22).

En el relevamiento se destacan practicas que se desarrollan con mani-
fiesta arbitrariedad, como son las requisas inutiles y prolongadas, con
exposiciones al frio o al calor, inspecciones agresivas del cuerpo, im-
posicion de desnudos, posturas y/o ejercicios humillantes para some-
ter a la mirada la zona genital y anal (flexiones, sentadillas, agacharse,
separarse las nalgas). A su vez, las requisas suelen combinarse con
agresiones fisicas, agresiones verbales y robo/dafio de pertenencias.

El robo y/o dafio de pertenencias por parte de agentes penitencia-
rios se produce en diversas circunstancias: el ingreso a la unidad, un
traslado, una requisa de pabell6n, una agresion fisica, una requisa
de visita, una requisa de encomienda, un cambio de alojamiento in-
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tra-carcel, entre otras. Los/as agentes roban o rompen indumentaria,
calzado, teléfonos celulares, mobiliario, electrodomésticos, objetos de
valor personal, alimentos, elementos de limpieza, ropa de cama, me-
dicamentos o cigarrillos. Otra practica es la de romper los paquetes y
mezclar los alimentos.

“Ayer me robaron mis pertenencias, me sacaron los bolsos de
visita y después me los entregaron rotos. Me dejaron con lo
puesto. El jefe del penal me dijo que me quede tranquilo, que
mafiana tengo visita” (caso RNCT 5527/22).

“Ayer hicieron una requisa en nuestras celdas del pabellon
universitario. Nos robaron ropa, perfumes, material de estudio.
Nos secuestraron los celulares” (caso RNCT 5847/22).

“Me trasladaron de la Unidad 46 a Mercedes y cuando llegué
faltaba mi mono [manta o pedazo de tela donde se envuelven
las pertenencias]. Lo reclamé pero no apareci6. Me lo robé al-
guien de la comision de traslados” (caso RNCT 5906/22).

“Cuando el Servicio empez6 a reprimir me rompieron el celular,
ahora estoy incomunicado” (caso RNCT 5942/22).

Estos malos tratos implican un desgaste y padecimiento psicolégico
en las victimas, que deben empezar de nuevo cada vez que son des-
pojadas de objetos indispensables para la vida en esas condiciones
(calentador, celular, elementos de limpieza e higiene, medicamentos,
comida) o de objetos queridos o valorados afectivamente (fotos o re-
galos de la familia), en el contexto de un sistema que no provee los
elementos basicos para subsistir.

Los traslados gravosos son un tipo de tortura referido a las situacio-
nes de movimiento entre unidades o entre unidades y oficinas judicia-
les en las que las personas padecen malas condiciones materiales:
falta de alimentacion, de agua o acceso a un bafio, aislamiento prolon-
gado en vehiculos o en celdas transitorias, agresiones fisicas, robo o
pérdida de pertenencias, dolores fisicos producidos por la posicién en
gue viajan (por ejemplo, varias horas con las manos esposadas al piso
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del camién y en posicion inclinada hacia abajo o encorvada sin poder
moverse).

“Fui de la Unidad 36 a la 42 todo el tiempo esposado. Tiraron
gas pimienta porque si. No te dan agua ni nada, te dan gas
pimienta. Siempre te pegan los de la comisiéon” (caso RNCT
5804/22).

“El mismo dia tuve un comparendo y traslado de unidad. Sali a
las 3 de la mafiana y llegué a las 5 de la tarde del comparendo.
Me dejaron en la leonera del juzgado esperando. Volvi a la Uni-
dad 24 [Florencio Varela] y me dijeron que arme el mono, que
salia de traslado. Volvi a salir y llegué a la Unidad 35 [Magda-
lena] a las 5 de la mafiana. Estuve 24 horas en un camiéon. No
comi nada” (caso RNCT 5666/22).

Los traslados constantes son una practica penitenciaria que produce
desvinculacién familiar y social, aislamiento reiterado, malas condicio-
nes materiales (producto de los sucesivos ingresos a las unidades pe-
nales en pabellones con regimenes de 24 horas en celda), interrupcion
del acceso a actividades educativas y laborales (que no pueden iniciar-
se ni sostenerse por la brevedad de las permanencias en cada lugar),
limites a la progresividad de la pena ante la dificultad de hacer puntaje
de conducta, falta o interrupcién de tratamientos médicos, ruptura de
relaciones con sus pares y pérdida de pertenencias.

“No quiero ser mas trasladado. Tengo que armar 3 monos cada
vez que salgo. Estoy cansado. Ahora busco la comodidad de
mi familia, no la mia. Me llevan de aca para alla, me quedo in-
comunicado. Y por las cosas que tengo [sus pertenencias] soy
una pufalada caminando. Vengo asi desde que estoy preso,
llevo 2 afios asi” (caso RNCT 5893/22).

“Hace 6 meses que estoy asi por querer acercarme a mi fami-
lia. Tengo un bebé de 3 meses que no lo conozco. Quiero ter-
minar el secundario. Lo empecé hace 12 afios y cuando voy a
terminar me sacan de traslado. Llegas a un lugar y ‘no te sirve,
tenés que empezar de nuevo'. Te verduguean. Yo vengo rene-
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gando de acé para alla porque quiero llegar a Mercedes. En
6 meses solamente pude estar en pabell6on dos veces” (caso
RNCT 5899/22).

“Hace casi un afio que estoy de rotativa. (...) El juzgado me
pide que trabaje, que estudie pero casi no se puede, no me
puedo acomodar. El juzgado manda al SPB que me den lo tra-
tamental, pero acd no me dan nada. Me sacan de traslado.
Estar de rotativa me hace estar en lugares como éste. También
genera conflictos con otros, no sabés lo que te podés encon-
trar, como me paso en la 36 [Magdalena] que sali sin mis per-
tenencias” (caso RNCT 5658/22)*3.

Por ultimo, la falta o deficiente alimentacion incluye la falta de comi-
da y bebida, asi como deficiencias en la cantidad y la calidad. Es recu-
rrente la existencia de comida mal cocida (pastosa, pegajosa, cruda) o
en mal estado (podrida, con hongos, con mal olor, con insectos). Las
victimas entrevistadas en 2022 padecieron hambre por no ingerir ali-
mentos o por ingerirlos en forma irregular y/o discontinua. El promedio
de tiempo —para la muestra del RNCT— fue de 30 dias padeciendo
hambre.

“Es un asco. Viene carne con tendones y casi todo podrido.
Papa toda sucia, verdura podrida. La sandia la tienen un mes
guardada y cuando se esta por pudrir la reparten. Yerba y azu-
car ni llega” (caso RNCT 5649/22).

“Carne lo minimo, mas hueso que otra cosa. Cocinamos no-
sotros, un arroz, un fideo y la familia colabora con un poco de
carne. En la unidad vienen dos viandas por dia y hacemos un
guiso de lo que se rescata, lo que se puede. No hay agua en
la celda, llenamos botellas con agua del bafio para que nos
guede durante el engome” (caso RNCT 5836/22).

“Llegan dos porciones por dia [almuerzo y cena] que esta cru-

13 Para un mayor desarrollo de este tema, ver Los traslados como practica de tortura en

las cérceles bonaerenses, disponible en https://www.comisionporlamemoria.org/project/tras-
lados-como-forma-de-tortura/
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da y a veces no la como. Los fideos que traen estan masaco-
teados, todos pegados, con carne picada que tiene feo gusto.
Los pibes se enojan porque tienen hambre. ¢ Quién va a comer
eso? En la celda no permiten tener elementos para calentar,
asi que no podemos cocinar o recalentar la comida. Nadie tie-
ne siquiera agua caliente para unos mates o un té” (caso RNCT
5747/22).

Estas deficiencias fuerzan a las victimas a generar estrategias para
alimentarse, especialmente usando complementos que las familias o
presos de otros pabellones pueden aportarles, y también volviendo
a cocinar aquello reutilizable de lo que proveen las instituciones. Sin
embargo, esto también esta mediado por el personal de custodia que
gestiona las visitas, requisa las encomiendas, regula el contacto entre
personas detenidas y controla el uso de utensilios de cocina.

“Entregan una sola comida por dia y completamos con lo que
nos da la familia. Los fideos los traigo yo cuando salgo a la
calle [en las salidas transitorias], pero tuve que hacer quilombo
porque no te los quieren dejar pasar” (caso RNCT 5649/22).

“Esté el guiso abajo y toda una capa de grasa asi, que no se pue-
de comer. El guiso es lo peor que viene. Viene como re pasado
de coccién. Me hace mal. Si viene algo de carne la saco y con
lo que me manda mi familia me cocino” (caso RNCT 5662/22).

A través de estos relatos se buscd mostrar las distintas dimensiones
gue adopta la practica de la tortura en la céarcel. Por motivos descrip-
tivos se expusieron por separado, pero cada victima relata haber pa-
decido mas de un hecho de tortura de manera combinada. Es decir
gue la multidimensionalidad de la tortura se expresa tanto a nivel del
sistema como a nivel individual. A modo ilustrativo se describe el caso
de Camila que combina aislamiento, falta o deficiente asistencia de
la salud, falta o deficiente alimentacion, requisa vejatoria, agresiones
fisicas y amenazas.

En el sector de aislamiento (SAC), donde permanecia 23 horas diarias
dentro de la celda, “estuve 10 dias y me estaba volviendo loca. Me da-
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ban una hora para bafiarme, dividida en dos, media hora a la mafiana
y media hora a la tarde. Me senti mal mientras estuve ahi por mis pro-
blemas de salud, vomitaba sin parar, incluso vomité sangre. Después
de reclamar me sacaron a Sanidad pero me volvieron a llevar a buzo-
nes aunque seguia sintiéndome mal. Terminé desmayandome en la
celda”. Camila tiene problemas gastricos. Fue operada de la vesicula
pero no tiene controles. Desde hace 10 meses esos problemas se vie-
nen agravando y suele vomitar bilis y sangre. “Cuando quedé detenida
pesaba 130 kilos, ahora 85. Cada vez que me llevan a Sanidad no me
quieren pesar”. Tenia turno en la UP 22 (hospital) para hacerse estu-
dios pero no la llevaron. Formalmente recibe una dieta especial, pero
aclara sefialando una bandeja: “Esto es dieta especial, no lo comen ni
los perros”.

Luego de diez dias de aislamiento, la llevan a una audiencia con
la jefa de penal, quien le dice “que no me quiere en su carcel y que
me pida un traslado”. Después de la audiencia la llevan a otro espacio
para requisarlay “en vez de hacer como siempre, me dicen que me sa-
gue todo, la bombacha, el corpifio, delante de todos ahi”. Estaba la jefa
de penal, otras agentes y agentes masculinos. Empieza a reclamatr, le
tiran gas pimienta y la golpean, y después de golpearla le vuelven a ti-
rar gas pimienta. Luego de la golpiza fue alojada en Sanidad, donde le
dijeron que le iban a dar buscapina pero le suministraron un psicofar-
maco que la mantuvo dormida un dia entero en los buzones. Ademas
le armaron un informe donde se plasm6 que habia sido “agredida por
otras detenidas”. Con posterioridad al hecho, Camila duerme vestida
“por si me sacan. Todos los dias nos dicen que nos van a trasladar.
Vimos cémo se llevan a varias a los gritos, sin sus cosas, a los golpes
sin decirte a donde vas” (caso RNCT 5878/22).

Afo a afio el relevamiento de los equipos del MLPT y el analisis de ca-
sos del RNCT confirman el caracter sistematico, generalizado y multi-
dimensional de la tortura penitenciaria, sus consecuencias en términos
de derechos humanos y su funcionalidad para sostener el gobierno de
la poblacion encarcelada.
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2. DESATENCION DE LA SALUD

2.1. Introduccioén

El presente capitulo aborda la situacion del sistema sanitario en las
carceles de la provincia de Buenos Aires!*. La cuestion de la politica
sanitaria en el encierro excede el andlisis de las practicas médicas,
debe contemplar las gravosas condiciones de vida que constituyen los
determinantes sociales que definen el grado de acceso al derecho a
la salud que el Estado esta obligado a garantizar a todas las personas
privadas de su libertad (CPM, 2021: 173).

La obstaculizacion de este derecho se constituye como una practica
sistematica de tortura y malos tratos en el SPB. Esto contempla las
condiciones materiales de detencién: la creciente sobrepoblacién vy el
hacinamiento en lugares humedos con falta de ventilacion y de cale-
faccion, deficiente provision de camas y colchones, mala alimentacion,
pésimas condiciones de higiene y acceso restringido a agua potable
y agua caliente. También los problemas en la prevencién y atencién
de las afecciones de salud, que depende del trabajo de la Direccion
Provincial de Salud Penitenciaria (DPSP) del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires.

Las carencias y deficiencias del sistema de salud en el encierro fue-
ron denunciadas afio tras afio por la CPM, llegando al desmante-
lamiento de la estructura sanitaria en 2019, que debid soportar la
pandemia de Covid-19 y provocd gran impacto en la salud de las
personas detenidas.

14 Para un abordaje mas amplio de la situacion del sistema de salud en el encierro, la lec-
tura del presente capitulo debe acompafiarse del capitulo 5 de esta misma seccion (sobre
muertes) y de la seccion Politicas de salud mental.
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El Plan de Infraestructura Penitenciaria 2020-2023 lanzado en 2020
por el Ministerio considero6 la situacion de emergencia sanitaria en el
encierro; sin embargo, las politicas implementadas no solucionaron los
problemas estructurales del sistema de salud e incluso presentaron
nuevos obstaculos para garantizar su acceso a la atencion y, por tanto,
al derecho a la salud. El disefio de dicho plan ignoré dinamicas propias
del sistema penal y se implementd desconociendo situaciones especi-
ficas de la carcel, provocando nuevas dificultades que se traducen en
una mayor mediacidon del SPB y también de la agencia judicial en el
acceso a la salud.

La Direccion Provincial de Salud Penitenciaria (DPSP) contaba con
1.842 trabajadores/as a octubre de 2022; entre ellas/os, 387 eran
médicos/as (21%). Esta cifra arroja una tasa de 81 médicos/as cada
10.000 personas detenidas®®, un valor notoriamente superior a la tasa
correspondiente a la provincia de Buenos Aires: 28 médicos/as cada
10.000 habitantes para 2020 (tltimo dato disponible)!®. Sin embargo,
al momento de inspeccionar las unidades penitenciarias, la presencia
de profesionales médicos en las areas penitenciarias es nula o escasa.
Esto abre al menos dos interrogantes.

Primero, uno metodolégico, acerca de los regimenes horarios del
personal médico, ya que un correcto calculo de esta tasa implicaria
la ponderacién de cada médico/a en funcion de las horas que tra-
baja; por ejemplo, si trabaja ocho horas diarias se computa como
1 médico/a y si trabaja cuatro horas diarias se computa como 0,5.
En ese sentido, si se contara con esa informacion para incorporar al
calculo —y considerando que es frecuente entrevistar a médicos/as
con regimenes de 25 horas semanales— posiblemente la tasa de la
DPSP seria menor.

Segundo, uno préctico, acerca de silos/as 387 médicas/os de la DPSP
realmente cumplen su jornada laboral, teniendo en cuenta que los rela-
tos de las personas detenidas son coincidentes respecto a la ausencia
frecuente del personal en las unidades sanitarias o que al momento de
las inspecciones habitualmente no se encuentran médicos presentes

15 Se calcula sobre un total de 47.727 personas detenidas al 30/09/2022.
16 https://www.argentina.gob.ar/salud/observatorio/datos/fuerzadetrabajo
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y que los propios encargados sanitarios suelen ratificar la vacancia de
guardias médicas durante los fines de semana.

Entonces esta informacion debe considerarse preliminar y sujeta a
revision. Ademas, hipotéticamente se puede afirmar que si dentro de
la carcel hay una tasa mayor que afuera, las deficiencias sanitarias
estructurales no se explicarian por la escasez de profesionales sino
por su efectiva presencia en los establecimientos y por la calidad de la
atencion médica, que se problematiza en este capitulo.

Esta informacion del personal de la DPSP se puede desagregar se-
gun profesion, area sanitaria o unidad penitenciaria, como se expone
a continuacion. La Tabla 1 muestra que el 26% son enfermeros/as'’,
el 21% médicos/as?®, el 12% odontdlogas/os y el 10% psicologas/os,
alcanzando estas cuatro profesiones el 70% del personal. En térmi-
nos globales, hay 99 personas detenidas por cada 1 enfermero/a,
123 por cada 1 médico/a, 235 por cada 1 odontélogo/a, 271 por cada
1 psicélogo/a.

17 De los 483 enfermeros, 31 son auxiliares.
18 La fuente no discrimina las especialidades médicas.
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Tabla 1. Personal de la DPSP segun profesion, octubre 2022

Profesion Cantidad Porcentaje

Enfermero/a 483 26,3%
Médico/a 387 21,1%
Odontologo/a 228 12,4%
Sin titulo profesional 225 12,3%
Psicologo/a 176 9,6%
Radlol_ogo/a y tecnglogq/a en salud con 109 5.9%
especialidad en radiologia
Bioguimico/a, técnico/a en laboratorio en
analisis 9I|n|cq, te_cnlco/a superior en he- 55 3.0%
moterapia y técnico/a superior en salud
con especialidad en laboratorio
Otras 27 1,5%
Otros/as técnicos/as 23 1,3%
Obstetra 22 1,2%
Otras area administrativa 18 1,0%
Técnico/a en instrumentacién quirdrgica 16 0,9%
Operador/a terapéutico/a, terapeuta

. ~ o 16 0,9%
ocupacional y acompafiante terapéutico
Abogado/a 14 0,8%
Trabajador/a social 13 0,7%
Farmacéutico/a,  técnico/a  superior
en farmacia hospitalaria y auxiliar de 13 0,7%
farmacia
Nutricionista 11 0,6%
Total 1.836 100,0%

Fuente: CPM en base a datos aportados por la DPSP. Nota: se excluyen de la
tabla 6 casos sin dato.

En cuanto al personal médico estrictamente, ambos indicadores —
tasa de médicos cada diez mil personas y cantidad de personas por
cada 1 médico— varian segun el area sanitaria, tal como se expresa
en la Tabla 2.
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Tabla 2. Personal médico de la DPSP segun area sanitaria'®, octubre

2022
Personas Tasa de
Area Médicos/ o detenidas médicos/as
as 0 por cada 1 cada 10 mil
meédico/a personas

Area Sanitaria | 138 | 36% 65 155
Area Sanitaria 212 47
1] 471 12%

Sede central 39| 10% - -
Area Sanitaria 109 92
\Y 28 7%

Area Sanitaria 138 73
Vil 26 7%

Area Sanitaria 144 70
V 24 6%

Area Sanitaria 257 39
1] 22 6%

Area Sanitaria 186 54
X 22 6%

Area Sanitaria 109 47
VI 19 5%

Area Sanitaria 163 61
IX 11 3%

Area Sanitaria 290 35
VIII 11 3%

Total 387 | 100% 123 81

Fuente: CPM en base a datos aportados por la DPSP.

En el Area Sanitaria | los indicadores son mas favorables debido a que
incluye la unidad-hospital 22 de Olmos, la UP 34 neuropsiquiatrica de
Melchor Romero, la UP 33 de Los Hornos, la UP 1 de Olmos y la UP
9 de La Plata que tienen sectores de internacion y redinen el 24% del

19 Area I: unidades y alcaidias de La Plata. Area II: de San Martin, La Matanza, Ituzaingo,
José C. Paz, Avellaneda y Malvinas Argentinas. Area llI: de Florencio Varela y Lomas de
Zamora. Area IV: de Junin y Mercedes. Area V: de Campana, San Nicolas y Baradero. Area
VI: de Azul, Alvear y Urdampilleta. Area VII: de Mar del Plata, Dolores y Barker. Area VIII: de
Sierra Chica. Area IX: de Bahia Blanca. Area X: de Magdalena.
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total de médicos/as. Es importante aclarar que la UP 22 no atiende
Unicamente a personas detenidas en el Area | sino que también recibe
personas de otras &reas.

En todas las demas areas, la relacion es de 1 médico/a cada mas de
100 o de 200 personas detenidas. Se destaca la gravedad de tres
Areas: en la VIIl (comprende las tres carceles de Sierra Chica) hay
11 médicos para mas de 3.000 personas; en la Il (unidades y alcai-
dias de San Martin, La Matanza, Ituzaing6, José C. Paz, Avellaneda y
Malvinas Argentinas) hay 22 médicos para 5.600 personas; y en la llI
(Lomas de Zamora y complejo Florencio Varela, el mas sobrepoblado
del SPB) hay 47 médicos para casi 10.000 personas.

A su vez, estas cifras agrupadas por area no permiten apreciar una
gravedad mayor al nivel de algunos establecimientos en particular.
Como muestra la Tabla 3, en la mayoria de los establecimientos peni-
tenciarios la relacion es de 1 médico/a por cada mas de 100 personas
detenidas.

Tabla 3. Establecimientos penitenciarios segun relacion entre personal
médico y personas detenidas, agrupados segln rangos, octubre 2022

Relacién Cantidad
1 médico/a cada 1 a 100 personas 16
1 médico/a cada 101 a 200 personas 24
1 médico/a cada 201 a 300 personas 10
1 médico/a cada méas de 300 personas 9
Sin médico asignado
Total 66

Fuente: CPM en base a datos aportados por la DPSP.

Dentro de los 9 establecimientos mas criticos, se destacan cinco don-
de la relacion alcanza valores que hacen imposible la atencion médica:
en la UP 39 (ltuzaingd) hay 1 médico/a cada 952 personas, en la UP
41 (Campana) 1 cada 723, en la UP 31 (Varela) 1 cada 530, y en la UP
44 (Batan) 1 cada 515.
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El estado del sistema sanitario en las carceles provoca que la falta o defi-
ciente asistencia de la salud sea el hecho de tortura mas denunciado por las
personas detenidas, familiares o allegados/as a la CPM durante 2022. Se
registraron 9.016 hechos, el 28% del total de hechos de tortura y el 20% del
total de vulneraciones de derechos padecidas por personas detenidas en
el SPB%. Como se observa en el Grafico 1, al fuerte incremento registrado
en 2020y 2021 (ambos afos de la pandemia) le sigue un aumento del 30%
en la cantidad de hechos por desatencién de la salud relevados en 20222,

Grafico 1. Hechos de falta o deficiente atencion a la salud comunica-
dos a la CPM, 2015-202222
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Fuente: SISCCOT y SAVIT (CPM)

20 Se han relevado un total de 45.004 vulneraciones de derechos, de las cuales 32.023
corresponden a hechos de tortura. Para mas informacion, ver el capitulo 1 de esta Seccion.
21 Debido a la implementacién de un nuevo sistema de gestion de casos (SAVIT) desde oc-
tubre de 2022, se incluyen la totalidad de los hechos relevados por los programas Recepcion
de denuncias, Inspecciones en lugares de encierro, e Intervenciones complejas y colectivas;
pero sélo una parte de los hechos relevados por las Delegaciones y los Puntos Denuncia
Torturas. Por la misma razoén, para el afio 2022 no es posible analizar los hechos segun tipo
especifico, debido a la modificacion de las categorias adoptadas en el nuevo sistema.

22 Debe considerarse que desde 2020 la capacidad de relevamiento de la CPM se incre-
mento a partir del lanzamiento del Programa Punto Denuncia Torturas y la creacién paulatina
de las Delegaciones, por lo cual el incremento entre 2019 y 2020 responde a esta mejora
en la capacidad de abordaje de los casos y no a que la situacion sanitaria fuera mejor. Si
debe atenderse el importante incremento de casos entre 2021 y 2022 donde la capacidad de
registro del organismo ha sido similar.
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En base a los datos recolectados, para el 52% de las victimas registra-
das en el sistema de gestion de casos de la CPM se ha comunicado
al menos 1 hecho de tortura o mal trato por desatencién de la salud?.

A continuacién, se expone la informacién recabada a partir de las ins-
pecciones realizadas por los equipos de la CPM, el seguimiento de
casos particulares a través del Programa de Intervenciones Complejas
y Colectivas (PICC) y las entrevistas y presentaciones judiciales inicia-
das en el marco de las tareas como Mecanismo Local de Prevencion
de la Tortura.

2.2. Los Centros de Atencidén Sanitaria

El gobierno de Axel Kicillof lanzé en 2020 el Plan de infraestructura
penitenciaria 2020-2023, en el marco del cual se construyeron 15 Cen-
tros de Atencidn Sanitaria (CAS) en terrenos ubicados en diferentes
complejos carcelarios?*. Como ya habia sido denunciado en el informe
anterior, la aparicion de los CAS u hospitales modulares generd nue-
vOs obstaculos para el acceso a la salud (CPM, 2022: 251). Frente a la
implementacion de los CAS se vio modificado el mecanismo de acce-
so a la atencion. De acuerdo a la informacioén relevada, no se definio
un plan de trabajo estratégico y unificado, sino que dicho mecanismo
fue construido de manera arbitraria por cada unidad y cada centro de
atencion.

La informacién que se presenta a continuacion surge de las inspeccio-
nes realizadas por el programa de Inspecciones en lugares de encie-
rro, donde se entrevistaron a autoridades de las unidades penitencia-
rias, a profesionales de la salud de dichas unidades y de los CAS, y a
personas privadas de la libertad.

23 En 2022 los equipos mencionados entrevistaron a 12.340 personas detenidas, de las cua-
les 6.425 registraron al menos un hecho de falta o deficiente asistencia de la salud. En prome-
dio, por cada victima se registraron 1,4 hechos de falta o deficiente asistencia sanitaria.

24 Batan, Florencio Varela, Junin, Los Hornos, Magdalena, Campana, Alvear, Sierra Chica,
San Martin, Ituzaingd, Lomas de Zamora, La Matanza y Melchor Romero.
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2.2.1. Estado de los CAS

Los CAS son modulos de construccién en seco sobre plateas de hor-
migon, instalados fuera de los perimetros de las unidades penitencia-
rias. Esto conlleva nuevas dificultades para que las personas deteni-
das puedan acceder a estos edificios, que se suman a las deficiencias
estructurales registradas en ellos. En las inspecciones realizadas en
2022 se constataron serias problematicas de infraestructura. Si bien
son construcciones modernas, resultan ser inadecuadas para la fun-
cion que deben cumplir.

Un ejemplo es el acceso al CAS 13 de Junin: para ingresar hay que
recorrer un pasillo pequefio y con curvas, imposible de transitar con
una camilla o una silla de ruedas. De acuerdo a lo manifestado por el
personal de salud entrevistado, cuando llovia la entrada se embarra-
ba y dificultaba el ingreso. Indicaron que, en caso de urgencia, solian
poner a las personas sobre frazadas para su traslado o las llevaban a
la rastra. Algunos CAS, como Junin y Los Hornos, fueron equipados
nuevos, pero en otros se utilizo el equipamiento que ya estaba en las
sanidades de las unidades, como el caso de Florencio Varela.

En el CAS 32 de Florencio Varela la sala de rayos no estaba en funcio-
namiento al momento de la inspeccion, en marzo del 2022. Contaban
con ecdgrafo pero no con personal con conocimiento para usarlo. En
el lugar habia aire acondicionado, pero no podia ser encendido porque
la instalacion eléctrica no soportaba la tension requerida.

Situacién similar se registro en el CAS 47 de San Martin: contaba con
aparatologia para realizar rayos y digitalizador de placas, pero no un
espacio acondicionado con paredes aisladas con plomo para usarlo.
Por ello, habian reubicado los aparatos en una sala de internacién
alejada para evitar la propagacion de radiaciones. Se utilizaban dos
soportes para sueros como sostén para dicho equipamiento. Habia
sectores del CAS 47 sin suministro de agua, fundamental en un es-
pacio de salud que debe mantener condiciones higiénicas y asépticas
apropiadas. Por otro lado, los bafios fueron disefiados para ser abiertos
desde afuera, o sea que toda persona que ingresaba quedaba ence-
rrada y necesitaba que alguien le abriera para salir.
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La comunicacion de los CAS con las UP de los complejos presentaba
otro obstaculo para la adecuada atencion de la salud. Por ejemplo, en
el CAS 47 el servicio de internet se cortaba periédicamente; por otro
parte, no tenian impresora para imprimir las placas (necesaria ya que
era un equipo digital de rayos), por lo que el personal debia ir a la UP
con un pendrive. Tampoco habia buena sefial telefonica, lo que no
so6lo obstaculizaba la comunicacién con las unidades (aunque algunas
tampoco contaban con teléfono, como la UP 45) sino también con los
hospitales extramuros para solicitar turnos.

2.2.2. Funcionamiento y diversificacion

Los problemas relevados en el funcionamiento de los CAS evidencian
falta o deficiente planeamiento estratégico®. La implementacién de los
hospitales modulares no sdlo afect6 la calidad de la asistencia sanita-
ria sino la posibilidad de acceso.

La puesta en funcionamiento no se acompafo con el nombramiento
de mas profesionales de la salud, cuestidn ya existente que ha sido
sefialado en informes previos (CPM, 2022: 240). Segun la informa-
cion relevada en distintas inspecciones, no asignaron nuevo personal
de salud: el personal que trabajaba en estos espacios era el mismo
gue antes lo hacia en las unidades sanitarias. Esto perpetla una
problematica de larga data: la falta de atencién médica por la ausen-
cia de profesionales de la salud en las carceles. Como se expuso
en el apartado anterior, no estaria vinculado a la cantidad formal de
profesionales de la salud sino a su efectiva presencia en los estable-
cimientos. En base a las inspecciones realizadas durante el afio, se
constato la falta de personal en los CAS y sanidades, y que la aten-
cion médica era nula o insuficiente.

Por otro lado, a partir del monitoreo se ha constatado que el traslado

25 Varios directores o subdirectores de las unidades penitenciarias sefialaron que no habian
sido consultados para el disefio o las cuestiones operativas del funcionamiento de estos
hospitales con relacién al SPB, sus recursos, protocolos de actuacion o abordaje de las
urgencias, y que esto provocaba problemas operativos que habian agravado y dificultado el
acceso a las prestaciones médicas.
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del personal profesional continuaba siendo arbitrario: no habia un mis-
mo criterio de asignacion sistematizado para todos los CAS, por lo que
en cada complejo penitenciario se organizé6 de manera discrecional.
No todo el personal sanitario cumplia sus funciones en CAS sino que
muchos/as permanecian en las sanidades de la unidad.

En la entrevista, una de las autoridades de la UP 35 de Magdalena,
realizada el 14 de noviembre del 2022, manifestd: “hay inconve-
nientes con Salud, ya que hay dias que no hay médicos ni enfer-
meros en todo el complejo”?®. Comentaron que hacia poco habian
tenido una situacién de salud grave, y la persona debi6 ser derivada
al hospital de la localidad sin previa evaluacién médica por no con-
tar con profesionales en el CAS 28?7,

Al déficit de trabajadores/as de la salud se debe sumar la ausencia de
profesionales de especialidades sumamente necesarias. Por ejemplo,
el CAS 23 que abarca tres UP de Florencio Varela, con una poblacién
de 3.500 personas, no contaba con infect6logo/a ni pediatra. Y el
CAS 32 del mismo complejo no utilizaba la sala de internacion por falta
de personal de salud y de seguridad que garantice la atencion.

La situacion relevada con los recursos humanos de los CAS se poten-
cia con el faltante de insumos médicos y medicamentos necesarios
para garantizar una atencion integral y de calidad, problema también
ya existente y estructural (CPM, 2022: 244). Se ha relevado falta de
elementos basicos para cualquier atenciéon primaria de la salud, como
antisépticos y gasas. Se ha constatado interrupcion en la medicacion
para las personas detenidas para patologias cronicas (hipertension,
diabetes, asma, VIH, TBC, etc.) y agudas, como los antibi6ticos. La
administradora de la farmacia del CAS 23, en marzo de 2022 des-
tacé que habia faltante de puf para personas asmaticas, medicacion
inyectable como diclofenac, buscapina, ibuprofeno para atender casos
agudos, ademas de bolsas de colostomia y pafiales.

Asu vez, se ha registrado la falta de equipamiento para garantizar prac-

26 Adiciembre de 2022, eran 1.654 personas detenidas en dicho complejo penitenciario.
27 La informacion de la DPSP indica que a octubre de 2022 la UP 28 Magdalena tenia
asignados 7 médicos/as.

28 UP 23, UP 31y UP 54. En la UP 54 suelen ser alojadas mujeres junto a sus hijos/as.
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ticas especificas. Por ejemplo, en el CAS 47 no habia bisturi para ex-
traer los chips anticonceptivos, por lo que las mujeres permanecian con
el chip vencido en su cuerpo. Si bien estos elementos se habian solicita-
do en septiembre de 2021 y en marzo de 2022, al 7 de abril del 2022 no
habian sido entregados. Por otro lado, en el mismo hospital modular, la
nutricionista habia solicitado una balanza con tallimetro para control de
peso y talla, pero fue entregada una balanza doméstica a pila.

Las personas detenidas entrevistadas han manifestado que accedie-
ron al CAS luego de largas demoras por falta de moviles o ausencia de
profesionales, provocando la agudizacion de sus cuadros de salud y
muchas veces poniendo en riesgo a otras personas. En el CAS 8, que
abarca las UP 8 y UP 33 de Los Hornos (esta ultima aloja mujeres em-
barazadas y nifios/as), se relevo que los fines de semana y los feriados
no habia médicos/as: si alguien se siente mal y no es una emergencia,
tiene que esperar al dia habil para recibir asistencia®®.

Incluso acceder al CAS, para algunas personas detenidas no signifi-
ca recibir una adecuada atencion médica porque las evaluaron y les
indicaron un tratamiento que no tuvo continuidad. En algunos casos
por no acceder nuevamente al CAS para un seguimiento adecuado;
en otros, por no recibir evaluaciones especificas o acceder a turnos
en hospitales para estudios de complejidad. También se ha detecta-
do que algunas personas recibian menos medicacion de la necesaria
para completar los tratamientos o farmacos que solamente alivian la
sintomatologia y no abordan la causa de las afecciones.

La infraestructura de los espacios, la ausencia de profesionales de la
salud y la recurrente falta de medicacion e insumos vulneran el de-
recho a la salud de las personas detenidas. El funcionamiento de los
CAS presenta diversos obstaculos que dificultan que las personas
sean atendidas y evaluadas y que, cuando lo logran, imposibilita la
continuidad y el control de los tratamientos. La implementacion de los
hospitales modulares no ha logrado paliar la desatencion en salud,
generando incluso la agudizacion de las probleméticas ya existentes.

29 La informacion de la DPSP indica que a octubre de 2022 estas unidades tenian asigna-
dos 22 médicos/as (cuatro en la UP 8y dieciocho en la UP 33).
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Algunos CAS no han sido aprovechados en su totalidad, y se usan solo
para garantizar algunos servicios como el de radiologia o psicologia
(el CAS 30 de General Alvear) o para responder a interconsultas de
psiquiatria a personas de distintas UP de la provincia que no contaban
con esa especialidad, como el CAS 34.

En algunos hospitales modulares se constata que directamente esta-
ban en desuso, como el CAS 38 de Sierra Chica, por no contar con
personal que trabaje alli. Otros, que debian garantizar la atencién para
todas las personas de varias unidades, solamente eran utilizados para
una, como el CAS de Junin que asistia a la poblacion de la UP 13 de-
jando sin asistencia a las personas alojadas en la UP 16 y AP 49.

A las falencias estructurales e historicas en la atencion sanitaria se
agregan, a partir de la implementacion de los CAS, los obstaculos ge-
nerados por la falta de estrategias organizadas para su implementa-
cion, su adecuado uso y su pleno funcionamiento.

2.2.3. Un nuevo eslab6n en la mediacién penitenciaria

La CPM denuncia desde hace afios las dificultades para que las per-
sonas privadas de la libertad accedan a atencion médica. Una causa
central es la mediacion de los/as agentes del SPB, ya que es a ellos/
as quienes las personas deben solicitar e informar la necesidad de
atencion (CPM, 2022: 249). En base a lo relevado durante 2022, la im-
plementacion de los CAS ha provocado nuevas y mayores situaciones
de mediacion penitenciaria.

La mediacion penitenciaria implica que el SPB tiene la potestad de
habilitar (o no) los contactos con el personal sanitario y los obstaculos
qgue impone son el primer filtro que deben atravesar las personas dete-
nidas; supone que el personal penitenciario gestione los problemas de
salud y determine cuales son urgentes y requieren intervencion sanita-
ria y cuéles no (CPM, 2018: 55-59 y 92-100%).

30 Elinforme La salud en las carceles bonaerenses se encuentra disponible en https://www.
comisionporlamemoria.org/project/la-salud-en-las-carceles-bonaerenses/
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Los obstaculos provocados por la mediacion penitenciaria se han
relevado, principalmente, ante dos tipos de situaciones. En primer
lugar, las personas deben solicitar a la guardia del pabellon el acce-
SO a atencion médica y la respuesta a su demanda depende de la
voluntad de ese/a agente del SPB, quien decide si la situacién ne-
cesita atencion médica sin ser un/a profesional de la salud. En 2022
se constato que el personal administrativo o penitenciario, es decir
personal sin ningtn conocimiento en salud, evaluaba y disponia si la
persona era llevada o no al CAS.

En las UP 32 y UP 42 de Florencio Varela se relevo que el perso-
nal penitenciario elaboraba un listado de personas que habian pedido
atencién, que enviaba al CAS donde los/as médicos definian quiénes
recibiran atencion para que las UP hagan los traslados. Estos meca-
nismos generaban demoras en las evaluaciones médicas, provocando
gue dolencias de simple tratamiento derivaran en cuadros graves y
urgentes.

En las entrevistas con las personas detenidas se registré una situacion
constante: los pedidos de atencion médica no eran escuchados. Las
personas se han visto obligadas a recurrir a estrategias indeseadas
para lograr ser escuchadas: gritar, chaponear (golpear la puerta de
chapa de los buzones) o incluso autolesionarse para ser asistidas por
personal de salud®.,

En segundo lugar, se evidenciaron problemas generados por la im-
plementacién arbitraria en relacion a la admisiéon de las personas, un
eslabon mas para el acceso a la atencién en los CAS. En algunas
unidades penitenciarias las personas eran evaluadas en las viejas sa-
nidades, en un triage® por enfermeros/as que cumplian funciones alli.
Este profesional definia si derivar o no a la persona al CAS para ser
atendida por un médico/a.

No obstante, esta guardia de enfermeria que continuaba cumpliendo
funciones dentro de cada Unidad brindando primeros auxilios o asis-

31 Ver capitulo 4 “La gestion de la violencia”, en esta misma seccion.

32 El término triage o triaje es un neologismo que se define como escoger, separar o cla-
sificar. Se utiliza como concepto de clasificaciéon o priorizacion de la atencion urgente de
pacientes.
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tencia en la emergencia fue reasignada paulatinamente a los CAS. En
algunos casos, como en la Unidad 31, se dejo en el lugar una persona
detenida que oficia de auxiliar de enfermeria sin tener los conocimien-
tos elementales ni la habilitacion correspondiente para estas tareas.

Esta problematica ya existente del sistema carcelario se ha agudizado
con la puesta en marcha de los hospitales modulares. Si una persona
logra ser escuchada y el SPB decide que debe ser atendida en el CAS,
surgen nuevos obstaculos respecto al traslado desde la UP hasta el
hospital modular que se encuentra fuera de los muros de las unidades.
Dicho traslado requiere la conformacion de una comision de traslado
(tres agentes por persona detenida) y, ademas, disponer de un vehiculo.

Al entrevistarlas, las autoridades de varias UP manifestaron que no
contaban con moviles suficientes para los traslados. Esta situacion
era mas problemética cuando los vehiculos se compartian entre dife-
rentes unidades del mismo complejo penitenciario. Tal era el caso del
Complejo Penitenciario de Florencio Varela (el mas poblado y sobre-
poblado del SPB) que disponia de dos moviles y dos ambulancias para
garantizar los traslados no solamente al CAS sino también a hospitales
extramuros, universidades, comparendos a oficinas judiciales, entre
otros traslados requeridos. Cuatro vehiculos para una poblacién de
casi 8.000 personas®.

Otro obstaculo constatado para acceder al CAS fue la insuficiencia de
personal de seguridad para los traslados requeridos cada dia. Personal
de salud del CAS 47, el 7 de abril del 2022, sefialo serias dificultades para
gue mujeres y varones alojadas/os en la UP 46 puedan llegar al CAS. Es-
grimieron “problematicas de logistica” tanto de sanidad como de la unidad
y de coordinacion con el resto del complejo. Cuestionaron el impedimento
de trasladar las personas detenidas caminando al CAS 47, ya que enten-
dian que eso agilizaria la concurrencia a los hospitales modulares.

En este mismo sentido, personal de salud de la UP 34 de Melchor Ro-
mero manifesto, el 31 de marzo del 2022, que estaba conforme con las
condiciones edilicias del CAS, pero su puesta en funcionamiento era

33 Alfinalizar el 2022, eran 7.724 personas alojadas en el Complejo con una sobrepoblacion
del 177%.
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compleja: “Es excelente pero de ahi que sea practico es otra cosa, no
hay personal para llevar a las personas”.

Autoridades penitenciarias y profesionales de la salud del CAS 32 se-
flalaron el impacto en el acceso a la salud para las personas deteni-
das: la atencién se redujo de manera considerable y esta limitada a
quienes tienen disposicion judicial o situaciones de salud muy graves.
En varias inspecciones realizadas a los CAS en horarios de mafiana o
mediodia, no habia personas detenidas siendo atendidas o esperando
la atencion, es decir que no habia pacientes.

Las personas privadas de la libertad entrevistadas en diferentes UP
refirieron que una estrategia de supervivencia para sortear la media-
cion penitenciaria fue pedir a sus respectivos juzgados y tribunales la
solicitud de atencion médica por oficio judicial. Este mecanismo suele
ser efectivo, pero conlleva una demora que no siempre garantiza la
correcta atencion y, en ocasiones, profundiza el problema de salud.

Esta estrategia para afrontar los obstaculos surgidos con la implemen-
tacion de los CAS, a su vez, ha engendrado otras dificultades que no
hacen mas que sistematizar la vulneracién al derecho a la salud en el
encierro. El personal del SPB de la UP 36 de Magdalena admite que
la gran cantidad de oficios judiciales que llegaban por dia solian ser
respondidos por los/as mismos/as agentes penitenciarios. Por su par-
te, el personal sanitario del CAS 23 de Florencio Varela manifest6 que
dedicaban casi toda su jornada a responder oficios judiciales, lo que
provoca que sélo se atienda a 10 6 15 personas por dia. Asi, la media-
cion penitenciaria obliga a una requisitoria judicial que se constituye en
una nueva excusa para demorar o negar la atencion.

La ejecucion de los CAS también ha obstaculizado el acceso a la aten-
cién en hospitales extramuros porque pone en practica modalidades de
derivacion diferenciadas. Se registré que, en algunos casos, el personal
administrativo presente en las UP solicitaba los turnos a los hospitales
luego de que las personas fueran evaluadas en el CAS. Esto generaba
la interrupcion en el seguimiento del equipo profesional del CAS, ya que
no verificaban que la persona efectivamente haya accedido a dicho tur-
no. En otros casos el personal del CAS se encargaba de solicitarlos, lo
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gue implicaba articular con el SPB para garantizar el traslado al hospital,
pero se constaté que dicho trabajo no era realizado.

Todo lo registrado evidencia que la implementacion de los CAS profun-
diz6 la mediacion penitenciaria dificultando el acceso al sistema sani-
tario y, en consecuencia, padecimientos que podrian ser tratados se
agudizan desencadenando graves problemas de salud que ponen en
riesgo la vida de las personas.

Por ejemplo, en enero de 2022 se presentd un habeas corpus colec-
tivo, por desatencion de la salud, ante el Juzgado de Ejecucién Penal
N° 1 de Mar del Plata®** en favor de la poblacion de mujeres del pabe-
lI6n 3 de la UP 50 de Batan. Si bien en esa fecha no se encontraba
en funcionamiento el CAS 15, en julio de 2022 se ampli6 el objeto del
habeas corpus en favor de todas las unidades del Complejo Peniten-
ciario Este®. En el acta de la audiencia realizada el 11 de julio de 2022
se dejo planteado que la implementacion del CAS 15 resulté en el
empeoramiento de la atencion por la dificultad de concretar los trasla-
dos. Esta accion continuaba en trdmite al momento de la redaccion del
presente informe.

Otro ejemplo es el habeas corpus con alcance colectivo y efecto co-
rrectivo tramitado en el Juzgado de Ejecucion N° 1 de Quilmes®®, que
la CPM presento el 16 de marzo de 2022 a los fines de solicitar que se
garantice el debido acceso a la atencién de la salud de las personas
alojadas en el Complejo Penitenciario Florencio Varela. Alli se denun-
ciaron las falencias de los CAS y sus efectos: dificultad del cierre de las
sanidades dentro de las UP, falta de recursos humanos y materiales
para su correcto funcionamiento, insuficiente personal penitenciario y
moaviles para los traslados, y limitacion de la atencién de la salud a las
urgencias que impide un seguimiento, tratamiento y control periodico
de la salud. Esta presentacion fue rechazada el 1° de abril del 2022,
por lo que la CPM interpuso el 6 de abril un recurso formal de apela-
cion ante la Camara de Apelacion y Garantias en lo Penal (sala Il) de

34 Acargo de Ricardo Gabriel Perdichizzi.
35 UP 15, AP 44 y UP 50.
36 Acargo de Julia Elena Marquez.
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Quilmes®’, que confirmo la resolucion. Ante ello, se interpuso un recur-
so formal de Casacién, en mayo de 2022, que fue admitido y se en-
contraba en tramite al momento de la redaccion del presente informe.

Hasta aqui se ha intentado exponer el estado del sistema sanitario en
el SPB a partir de la informacion relevada en cada inspeccion con el
detalle mas exhaustivo posible. Cada situacion relatada cobra vida real
y concreta en la trayectoria biografica de quienes sufren todos los dias
en su cuerpo las consecuencias de la politica penitenciaria bonaeren-
se en materia de salud, configuradas como torturas o malos tratos.
En el siguiente apartado se presentan casos testigos que ilustran lo
analizado.

2.2.4. Casos de tortura por desatencién de la salud

A continuacion se presentan los casos de Carlos y Julio, abordados
por la CPM durante 2022, que expresan los obstaculos extra con la
implementacion de los CAS a los mdltiples problemas existentes del
sistema sanitario-carcelario y los visibilizan como practica de tortura.

El 31 de enero del 2022 tom¢ intervencion el PICC en el caso de Car-
los: ya se habian realizado diferentes presentaciones judiciales por
su problema de salud pero la gravedad requirié un seguimiento mas
profundo e integral. Carlos, de 31 afios, tenia una patologia severa en
su pierna izquierda: osteomielitis crénica (infeccion en los huesos) y
fistulas en la rodilla, con supuracién de sangre, donde tenia una pro-
tesis. La infeccion se habia generado por un golpe aproximadamente
un afio atras, lapso en el que no habia recibido ningln tipo de atencion
meédica. Esto le generaba intenso dolor, inflamacion, fiebre, calambres
y dificultad para movilizarse. Durante ese tiempo, siempre estuvo alo-
jado en el Complejo Penitenciario de Florencio Varela, donde nunca le
fue garantizado el debido acceso a la atencién de salud.

En 10 meses (desde que se tomo intervencién en el caso hasta la
operacion) el cuadro de salud empeor6é gravemente, y repercutié en

37 Integrada por Luis Alejandro Gil Juliani, Pablo Gaston Barbieri y Alejandro Cascio.
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su estado de &nimo y salud mental. La situacién le generaba angustia
y temor a perder su pierna. Carlos se vio obligado a decidir no acceder
mas a los CAS, ya que los traslados le generaban graves dolores en
la pierna. A veces, cuando lo llevaban al CAS (el 23 o el 32) no le rea-
lizaban ninguln tipo de revisacion o curacion; tampoco le proveian de
insumos para, al menos, curarse por sus propios medios.

En 10 meses se realizaron 13 presentaciones judiciales solicitando aten-
cion médica para Carlos. El Complejo Penitenciario de Florencio Varela
no garantizé el acceso a la atencién médica dentro o fuera del SPB, ya
gue perdié numerosos turnos con especialistas en hospitales extramu-
ros porgue no lo trasladaban. Finalmente, se logré que operaran Carlos.
En octubre estaba alojado en la UP 42 Florencio Varela, donde habia
sido atendido por una kinesi6loga del CAS 23 que le habia indicado una
serie de ejercicios con elementos caseros para recuperar la movilidad;
la fue recuperando gradualmente proyectando un pronéstico favorable.

La CPM tomé conocimiento de la situacion de Julio en agosto de 2021,
y al mes ya habia comenzado a intervenir PICC. Julio, de 37 afios,
tiene cuadriplejia y se encuentra en silla de ruedas. Utiliza una bolsa
colectora de materia fecal, tiene escaras en la zona de los gluteos y
una fistula perianal que requiere de intervencion quirargica. Cuando la
CPM tomé conocimiento de su situacion, estaba alojado en la UP 1 de
Olmos en un estado de completo abandono: no recibia atencién médi-
ca, no le realizaban curaciones, no le proveian de pafiales ni bolsas de
colostomia, se orinaba y defecaba encima. A su vez, la silla de ruedas
estaba en pésimas condiciones. Requeria de asistencia permanente
de otra persona para movilizarse, alimentarse y asearse; pero al en-
contrarse alojado solo no podia realizar ninguna de estas acciones.

En diciembre de 2021 fue trasladado a la UP 24 de Florencio Varela.
Alli era asistido por sus comparieros de celda en las tareas cotidianas
y en las curaciones. Sin embargo, su cuadro de salud seguia agudi-
zandose por la falta de atencién médica, y tampoco le entregaban bol-
sas de colostomia y pafales. Desde la CPM se presentaban escritos
al Juzgado de Ejecucion N°1 de Lomas de Zamora®® solicitando que se
le garantice el acceso a la salud, adecuadas condiciones de alojamien-

38 Acargo de Francisco Mario Valitutto.
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to, atencion médica y provision de pafales, elementos de curacion y
bolsas colectoras. También se solicit6é turno en el hospital correspon-
diente a su obra social. En abril de 2022, el SPB le comunica que no
pueden trasladarlo ya que el hospital se encuentra a 100 km de la UP
y no disponian de mavil o ambulancia para concretarlo.

Su estado continu6 igual: sin atencion médica, elementos de curacién
ni provision de bolsas colectoras o pafiales; Julio relaté que se ponia
bolsas de nylon que una vez le dieron un pervinox contenido en un
guante descartable que sélo le alcanzé para un dia. En junio le comu-
nicaron que iban a llevarlo al CAS 32 para una evaluacion; sin embar-
go, cuando llegé a la puerta de la UP le dijeron que finalmente no lo
llevarian porque no contaban con un movil de traslado adecuado para
la silla de ruedas. Luego de ese episodio, Julio relata que siempre que
solicité atencion médica ha ocurrido o mismo.

Hasta el momento de la redaccion del presente Informe, Julio se en-
contraba en la misma situacién. En este tiempo fue trasladado de UP
en dos oportunidades, pero no lo recibieron por su estado de salud y
tuvo que regresar a la UP 24. La no atencion de sus patologias implica
un severo deterioro en su salud, y genera mas infecciones, dolores,
molestias y olor. El ineficiente sistema de salud implementado a través
de los CAS pone en riesgo su salud e integridad fisica.

2.3. Mediacion judicial

Desde el PICC (Programa de Intervenciones Complejas y Colectivas)
se abordan situaciones de personas detenidas respecto de quienes
se realizaron numerosas presentaciones judiciales previas sin lograr
la atencion médica requerida. La salud de las personas se deteriora a
medida que el tiempo avanza sin recibir respuestas. Durante 2022 se
registré que las unidades sanitarias de las UP requerian a las perso-
nas detenidas que su juzgado oficie a la unidad para recién gestionar
turnos o brindar atencién médica. El personal sanitario argumenta que

228
Informe anual CPM 2023



la gran demanda diaria de atencion de salud hace que deban priorizar
la asistencia de aquellas personas por las que existe un oficio judicial
a responder. En muchas situaciones, ademas, la falta de respuesta
directa entre las personas detenidas y las defensorias oficiales y los
juzgados incrementa la demanda recibida en el programa Recepcion
de denuncias, los Puntos Denuncia Tortura y el PICC. Las personas
solicitan informes destinados al juzgado para que los/as jueces/zas
oficien a Sanidad y/o la UP pidiendo atencion médica. A pesar de eso,
mas alla de que los 6rganos judiciales oficien a Sanidad, la atencién
médica no se garantiza -como se expuso en el apartado anterior.

Los obstaculos que impone el SPB para la atencion en hospitales, la
ineficiencia para garantizar tratamientos, la imposibilidad de acceder a
procesos de rehabilitacion y la pérdida de turnos confluyen en que la
alternativa méas viable sea lograr una morigeracion o el arresto domi-
ciliario. Una de las tareas de PICC es realizar informes psico-sociales
para agilizar el tramite iniciado por la defensa técnica. Se acompafia
todo el proceso hasta lograr, en el mejor de los casos, las medidas que
habilitan a las personas cursar la detencion en su domicilio.

Es preciso mencionar que no solo no hay acceso a la salud para abor-
dar patologias o afecciones que, de recibir tratamiento, podrian tener
un buen pronéstico de recuperacion: es aun mas complejo lograr que
se garanticen tratamientos paliativos y atencion de salud en personas
con enfermedades en estado terminal. En algunos casos las interven-
ciones han tenido como objetivo una muerte digna, en otras condicio-
nes y en compafia de sus seres queridos. Ejemplo de ello es el caso
de Fernanda.

En el marco de las tareas desarrolladas por el PICC, se llevo a cabo
un seguimiento exhaustivo de la situacion de Fernanda, desde octubre
de 2021, a partir de una entrevista presencial en la UP 8 de Los Hor-
nos que alerté el grave cuadro de salud que padecia. Fernanda tenia
32 afios y cursaba un cancer de Utero que le provocaba hemorragias
profusas y constantes, por lo que estaba sumamente debilitada y re-
gueria transfusiones de sangre. A través de numerosos informes, era
evidente que su padecimiento se agudizaba ante la falta de atencién
médica adecuada y oportuna, sumado a las inhumanas condiciones
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materiales de detencion que lejos estan de garantizar los cuidados que
requiere una persona con esa patologia.

Por tal motivo se solicitd con insistencia que se le provea la medida
de morigeracién para que pudiera vivir en condiciones dignas y ac-
ceder a la atencién que su cuadro de base requeria. Por medio de la
comunicacioén diaria con Fernanda, se constatd que se desestimaba
su palabra cuando manifestaba diversos padecimientos diarios, como
dolores, dificultades para orinar y constipacion, temperatura elevada,
debilidad corporal, falta de apetito. Al ser consideradas consecuencia
de su cuadro de base no fueron ni evaluadas ni tratadas de manera
adecuada y oportuna.

El 2 de julio de 2022 fue internada en el Hospital San Juan de Dios de
La Plata. Se le practicaron dos transfusiones de sangre y se le realizd
un analisis que arrojé como resultado un diagndstico de desnutricion
y una elevada cantidad de glébulos blancos que, junto a sintomas cli-
nicos, determinaron una infeccién urinaria. Recibio potasio via intrave-
nosa, dieta hipercal6rica para revertir el cuadro de desnutricion y anti-
bioticos. A los dos dias, se le realizé una tomografia computada donde
se constataron neoplasias que indicaban metéastasis en la vejiga, y que
ademas presentaba calculos renales que generaron la necesidad de
intervencion quirargica para colocarle una sonda.

El 11 de julio la trasladaron al Hospital San Martin de La Plata, donde
se concreto la cirugia. Estuvo internada cuatro dias vy, luego del alta,
Fernanda fue trasladada a la UP 22 de Olmos, donde integrantes de
este equipo la entrevistaron el 20 de julio. Padecia de carcinoma inva-
sor de cuello de utero en estadio cuatro y no consideraban un posible
futuro tratamiento, ya que el prondstico era fatal. No estaba en buen
estado fisico para recibir y tolerar el tratamiento de quimioterapia in-
dicado por el hospital: pesaba 35 kg, permanecia con sonda y en un
estado general de suma debilidad.

La defensa técnica solicitd que se reevalle su incorporacion al régimen
de prision domiciliaria para contar con la contencién familiar y clinica
gue requeria su cuadro. Si bien su patologia era de suma gravedad y
podia derivar en la muerte, un tratamiento adecuado y oportuno podria
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haber provocado otro desenlace. Una lectura minuciosa de su histo-
ria clinica evidencia que el acceso a salud fue un derecho vulnerado
desde el momento en que Fernanda presentd los primeros sintomas,
considerados un “desarreglo hormonal” sin haber realizado siquiera
una evaluacién simple. La falta de un diagnéstico certero a tiempo, la
demora posterior, por desidia médica, en recibir el tratamiento indicado
y las carencias de las cérceles de la Provincia para garantizar acceso a
salud tuvieron como consecuencia que una persona que podia revertir
su cuadro de salud estuviera al borde de la muerte.

La permanencia en unidades penales le impedia revertir su cuadro
e incluso atravesar una muerte digna: pasar sus ultimos dias en un
contexto continente, con el apoyo de su red afectiva y evitar mayor
sufrimiento al ya ocasionado. A pesar de evidenciar todo ello, el 19 de
abril el Juzgado de Ejecuciéon N° 1 de San Martin® decidio rechazar el
pedido de morigeracion de la coercion personal. Su defensa apel6 y
elevé el recurso a Camara; desde PICC se elevo un informe detallando
la situacion de salud de Fernanda. Ademas, la CPM presenté su caso
frente a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que el 24
de junio de 2022 pidi6 informacioén al Estado argentino.

El 25 de julio le concedieron la domiciliaria “en forma inmediata y con
caracter urgente por motivos humanitarios”. El control del cumplimien-
to de la medida deberia estar a cargo del area de Monitoreo hasta
tanto se le coloque la pulsera. A partir de alli, Fernanda comenzo a
atender su salud de manera auténoma, sin intermediarios del SPB. Su
familia gestiono los turnos correspondientes y, ante distintas situacio-
nes de mayor urgencia, concurria al hospital dando aviso a Monitoreo.
Fernanda pudo recibir los cuidados paliativos que necesitaba en su
Ultimo tiempo de vida. Muri6 el 7 de septiembre de 2022 internada en
un hospital extramuros y en compafiia de su familia.

Otra de las situaciones trabajadas desde PICC fue la de Mariano. A
continuacién se destaca el trabajo realizado para que le otorgaran el
arresto domiciliario y que su cuidado se realizara en un entorno fami-
liar, y accediendo a los multiples turnos y controles que necesita.

39 Acargo de Maria del Carmen Rodriguez Melluso.
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Mariano tiene 38 afios y, a raiz de un incidente con la Policia Federal
previo a su detencion, recibié impactos de proyectiles de arma de fue-
go. Por ello, ingresé el 23 de agosto de 2021 al Hospital Posadas, don-
de pas6 por mdltiples intervenciones quirtrgicas debido a la gravedad
de su condicién. Las lesiones que padecio derivaron en orquiectomia
bilateral, ligadura de vena y arteria femoral izquierda, drenaje pleural
por neumotorax, fasciotomia en muslo izquierdo y colocacion de tuto-
res externos en dicho miembro y férula en miembro inferior izquierdo.
Ademas, padecia monoparesia braquial derecha.

Debido a la gravedad de su salud, Mariano permanecio6 internado en
el hospital durante mas de un afo. Pese a no tener la capacidad de
movilizarse ni sentarse en la cama por sus propios medios y sélo mo-
vilizar dos dedos del miembro superior derecho, estaba con elementos
de sujecion mecanica y con agentes policiales de la misma jurisdiccion
gue le dispararon en el procedimiento previo a su detencién. Mariano
no solo estaba sujetado las 24 horas sino que tampoco accedia a su
teléfono, y no podia comunicarse con su familia, sus hijos/as ni con
operadores judiciales, como la defensoria.

Se tom6 conocimiento de su situacion desde PICC a partir de comuni-
caciones con su madre y su pareja. El 26 de agosto de 2022 el equipo
entrevisté a Mariano en el hospital; se encontraba acostado con ele-
mentos de sujecion en el miembro inferior izquierdo. En la entrevista
explicd que, ademéas de no permitirle tener teléfono, las visitas eran
sumamente restrictivas. Recibia soélo la visita de su madre por las ma-
flanas y de su pareja por las noches; ellas lo ayudaban a comer ya que
no podia cortar los alimentos ni llevarselos a la boca, lo asistian con
su higiene y con todas las actividades diarias. Mariano mencioné que
recibia asistencia psicolégica por el impacto de las secuelas que le
generaron semejante cambio en su vida. Por otro lado, manifest6 que
su madre habia sufrido en varias ocasiones comentarios despectivos
por parte de los policias que lo custodiaban.

A partir de alli se realizaron diferentes presentaciones; la primera fue
un habeas corpus solicitando que le retiren los elementos de sujecion.
A su vez, licenciadas de trabajo social y de psicologia de PICC reali-
zaron una entrevista en el domicilio de la madre de Mariano, el 30 de
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agosto, a fin de elaborar un informe psicosocial en pos de acompafiar
el pedido de prisién domiciliaria realizado por su defensoria oficial. En
la entrevista el objetivo era indagar sobre las condiciones socio-fami-
liares para contener y acompafiar a Mariano en el tratamiento de sa-
lud. En ese sentido, si bien son centrales los recursos econémicos,
también lo es la accesibilidad a dispositivos institucionales y la disposi-
cion de acompanfarlo en su cuadro de gravedad.

El 25 de octubre de 2022 se presentd un escrito solicitando que se le
autorice el uso de celular para comunicarse con sus familiares e hijos,
puesto que eran el Unico vinculo activo que le daba contencién, asis-
tencia y elementos de higiene. Durante este tiempo, la intervencién se
bas6 en acompafar a Mariano para facilitar su comunicacion con la
defensoria, acompafarlo a él y su familia ante la preocupacién de un
alta inminente y su traslado a una UP.

El 4 de noviembre se comunicé Mariano para explicar que en el hospi-
tal le habian dicho que ya disponia del alta con destino de traslado a la
Alcaidia de San Martin. Una situacién preocupante por la cantidad de
servicios y profesionales con los cuales debia mantener un seguimien-
to en pos de mejorar su situacién de salud. Mariano estaba totalmente
angustiado y preocupado por las condiciones de vida que llevaria en
el encierro, considerando ademas que necesitaba figuras de apoyo
permanentemente. Ese mismo dia se presenté un escrito sefialando la
urgencia de resolver la prision domiciliaria e informando las condicio-
nes en las que estaba.

Pese a esto fue trasladado gravosamente a la Alcaidia de San Martin:
sin silla de ruedas y postrado en la parte trasera de un moévil del SPB.
En la alcaidia no fue recibido por la situacion de salud y fue llevado a
la UP 22 de Olmos. El viaje comenz6 a las 13:00 y terminé alrededor
de las 21:00 hs. EI 9 de noviembre un equipo de PICC fue ala UP 22 a
entrevistarlo. Alli refirié con un fuerte malestar que estuvo mas de doce
horas arriba de un mévil policial, donde lo subieron cual “paquete” sin
alimento ni agua siendo una persona totalmente dependiente.

Mientras estuvo alojado en la UP 22 se continud el seguimiento de
su situacion y se mantuvo comunicacion activa con él, que referia el
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incumplimiento de varios turnos asignados en el hospital. EI 17 de no-
viembre se comunic6 Mariano para contar que habia tenido una au-
diencia ante el Tribunal en lo Criminal N° 2 de Morén*, donde se pudo
visibilizar su estado grave de salud y la incapacidad del SPB para ga-
rantizar el correcto acceso a la atencién de la salud, las dificultades
para continuar con su tratamiento y la nula asistencia. Sin embargo,
al constituirse la CPM en la UP 22 el 2 de diciembre, se volvio a cons-
tatar que la asistencia hacia Mariano era nula, estaba supeditada a
sus compafieros, la atencién médica no era continua ni acorde a su
hospital de base, tampoco recibia rehabilitacion ni atenciéon de salud
mental. Finalmente, el 15 de diciembre le otorgaron la prision domici-
liaria, pero continud en estas condiciones hasta que el 27 de diciembre
cuando pudo irse a su casa. Si bien Mariano posee una discapacidad
cronica y necesita apoyo permanente, fue fundamental el acceso a la
prision domiciliaria para garantizar el traslado a los multiples turnos
gue requiere, como también la contencion familiar y los cuidados que
de ninguna manera se brindan en las cérceles bonaerenses.

Estos casos, que tuvieron una resolucion favorable a partir de la inter-
vencion de la CPM, ponen de manifiesto las condiciones de interna-
cion (dentro o fuera de la cércel) a las que se somete a las personas
detenidas. Estas practicas de tortura y malos tratos en los hospitales
se exponen en el apartado siguiente.

2.4. La sujecion mecanica y la incomunicacion como practica de
tortura en hospitales

Ante la necesidad de internacion o evaluacién fuera del &mbito peniten-
ciario, las personas detenidas son trasladadas y alojadas en dispositivos
de salud donde se les imponen diferentes medidas de seguridad. Estas
medidas se encuentran detalladas en el Reglamento interno para cus-
todias de internos hospitalizados extramuros del SPB que fuera adop-
tado por la Direccion de Seguridad del SPB en el afio 2007 y que se

40 Integrado por Osvaldo Fabian Cedarri y Humberto Gonzalez.
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encuentra en pleno uso. Entre sus disposiciones estan las vinculadas
a la sujecién mecanica y a las tareas que debe desplegar el personal
penitenciario al momento de realizar el traslado y la custodia. El Regla-
mento, en su capitulo VII, establece que la persona detenida que fuera
trasladada a un hospital extramuros debera estar sujeta a la cama con
esposas y cadenas de prolongacion colocadas en forma de cruz, es de-
cir que debe tener un anillo y una cadena en una de sus mufiecas y otro
anillo y cadena en el tobillo con ubicacién opuesta, anulando de esta
manera cualquier posible movimiento. Esta sujecion se debe mantener
durante el transcurso de toda la internacion de la persona enferma, aun
si se encontrara inconsciente o sin capacidad clinica de movilizarse.

Los dos casos que se presentan a continuacién muestran la falta de
un criterio humanitario a la hora de aplicar la norma. Ambos tuvieron
padecimientos que imposibilitaban totalmente la movilidad, pero aun
asi se encontraban esposados a la cama de hospital.

Mario tenia 57 afios y a comienzos de 2022 comenzd con un proceso
de deterioro generalizado; temia atravesar una enfermedad degenera-
tiva, diagnostico que se confirmé en septiembre luego de ser internado
en el Hospital Rossi de La Plata: padecia ELA. Durante su internacién
en el hospital, pese a estar incapacitado para movilizarse por sus me-
dios y con un prondstico de muerte inminente, Mario estuvo sujetado
mecanicamente con grilletes y cadenas. El hospital le da el alta el 23
de septiembre porgue no habia tratamiento para su enfermedad, sélo
indicaciones de cuidados paliativos; sin embargo, fue trasladado a la
UP 22 de Olmos y murié una semana después.

Franco, de 24 afos, fue internado el 6 de septiembre del 2022 en la
terapia intensiva del Hospital Korn en Melchor Romero con un trau-
matismo intracraneal y lesiones en la columna al caer del techo de un
pabelldn tras una represion en la UP 45. Tanto durante su permanencia
en la UTI como en la sala de neurocirugia, Franco estuvo esposado a
pesar del prondstico de los/as profesionales del hospital de que no vol-
veria a caminar. Su internacion se extendio hasta diciembre de 2022y,
con su cuadro de paraplejia irreversible, pasé esos tres meses sujeta-
do mecéanicamente todo el tiempo.
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Se registré que estas medidas de seguridad se imponen sin tener en
cuenta la condicion de la persona enferma, la debilidad corporal que
presenta y la limitacion extra que genera estar esposada, sin poder
realizar actividades comunes como comer, beber agua o incluso incor-
porarse en la cama para aliviar los dolores posturales.

Esta practica, en base a lo relevado, se ha aplicado a todas las personas
detenidas enfermas, sin distingo de condicién de salud ni de las condi-
ciones edilicias del hospital, que, en ocasiones, permitiria el control ade-
cuado por medios no gravosos, como la custodia de la habitacion ubi-
cada en pisos superiores o en aquellas que no tienen salidas mas alla
de la puerta donde se encuentra la custodia penitenciaria permanente.

Por otro lado, pese a que no estéa establecido en el Reglamento citado,
se constatdé que se dispone de hecho que las personas no puedan
estar internadas con sus pertenencias, incluso la tenencia y uso de
teléfonos celulares.

Durante el afilo 2022 se ha registrado y acompafiado el proceso de
internacién de varias personas que, por su condicion de salud, fueron
derivadas a hospitales extramuros, con estas medidas de seguridad
que agravaban significativamente las condiciones de detencion y, en
varios casos, interferian en los tratamientos médicos indicados.

Por el aislamiento y las condiciones de seguridad impuestas por el
SPB, se han registrado situaciones donde las personas internadas en
hospitales extramuros solicitaron ser trasladas nuevamente a la carcel;
alli transitan su enfermedad sin atencion médica, pero manteniendo
la movilidad, alimentarse por sus propios medios y comunicarse con
su familia, allegados/as e incluso con los érganos judiciales. Dichos
métodos de seguridad son de tal gravedad que se imponen sobre el
tratamiento, al punto de que las personas se ven obligadas a desaten-
der su salud con tal de no padecerlos.

Camila, una mujer trans de 39 afos, fue entrevistada por el PICC el 3
de agosto del 2022 durante su internacion en el Hospital Mi Pueblo de
Florencio Varela. Estaba atravesando un cuadro de TBC en fase 1y
en el hospital establecieron que convivia con VIH, pero sin tratamiento
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porque mientras estuvo alojada en la UP 32 no le habian realizado los
estudios para determinar la presencia del virus. Se encontraba en una
sala de aislamiento del hospital, sola y con una guardia del SPB ubica-
da en el pasillo inmediatamente contiguo a la sala. Tenia esposas co-
locadas en ambas manos, con cadenas de prolongacion pesadas que
le impedian todo movimiento ante la debilidad fisica que presentaba.

Camila so6lo podia contactarse por teléfono con su familia que vivia en
Peru. Esta fue su mayor preocupacion mientras estuvo internada. Por
ello, durante ese tiempo, la CPM se constituyé como el medio de co-
municacion entre ella, su familia, su abogada y las compaferas deteni-
das que querian saber como estaba. Camila manifest6 su intencién de
irse del hospital por esta situacion, lo que sucedié unos dias después.

Debido al avance de su enfermedad, Camila fue internada nuevamente,
esta vez en el Hospital Evita Pueblo. Alli fue entrevistada por un equi-
po de la CPM el 24 de agosto: se encontraba de nuevo esposada a la
cama, sin posibilidad de movilizarse. El personal médico del hospital
indicé que, por el cuadro clinico que presentaba, era fundamental que
pudiera pararse, caminar y permanecer sentada en la cama; pero que al
solicitarlo, el personal del SPB habia dicho que era imposible y que eso
se debia informar a través del juzgado. Es decir, le requerian al personal
de salud una autorizacion judicial para establecer el tratamiento médico
adecuado para Camila. La CPM interpuso una accién de habeas corpus,
rechazada por el Tribunal en lo Criminal N° 1 de Quilmes* que recono-
ci6 la legitimidad de la sujecion y ordend que se sostenga sobre una de
las partes del cuerpo, a pesar de conocer el débil estado de salud de
Camila. A los dos dias, un equipo de la CPM concurrié al hospital para
entrevistar nuevamente a Camila, pero no fue posible por su estado de
salud: ya no podia comunicarse, movilizarse y recibia oxigenoterapia.
Aun asi, en ese estado, se encontraba con sujecion mecanica. Camila
fallecié el 27 de agosto en pésimas condiciones de detencion, sujetada
a la cama y sin haber podido comunicarse con sus familiares y amista-
des en los ultimos dias de su vida.

Cuando una persona detenida necesita ser internada los hechos se
repiten de modo analogo al caso de Camila. Son tales las imposicio-

41 Integrado por Maria Florencia Butiérrez y Jorge Franklin Moya Panisello.
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nes de seguridad desplegadas que las personas evallan el hecho de
volver a la carcel y abandonar el hospital mediante alta voluntaria, in-
cluso si ello implica la desatencion de su salud. Estas medidas del
Reglamento se constituyen como préacticas de tortura y malos tratos,
gue se extienden en todos los casos de internacion en hospitales y se
imponen a los tratamientos de salud socavando la subjetividad de las
personas detenidas. A continuacion, se expone un analisis de la in-
constitucionalidad y contra convencionalidad del Reglamento del SPB.

2.4.1. Inconstitucionalidad del reglamento del SPB

Como ya se ha mencionado, durante 2022 la CPM denuncié las conse-
cuencias que genera la sujecion mecanica en las personas internadas,
pero ningun organo judicial ordend su cese. A partir del caso de Tatiana, se
decidio6 solicitar una revision constitucional y convencional del Reglamento
interno para custodias de internos hospitalizados extramuros del SPB.

Tatiana, una mujer trans detenida en la UP 32 de Florencio Varela, fue
entrevistada por el PICC el 19 de septiembre de 2022, mientras estaba
internada en el Hospital San Juan de Dios de La Plata con diagndstico
presunto de TBC. Se encontraba aislada en una sala de guardia del
hospital esposada a la cama en forma de cruz, con un grillete en su
tobillo izquierdo y uno en su mufieca derecha, ambos con cadenas
de prolongacién muy cortas que impedian su movilidad. Al ingresar,
Tatiana estaba almorzando con mucha dificultad, ya que la mesa con
la vianda de comida se ubicaba sobre la derecha de la cama y el brazo
ubicado sobre ese lado estaba encadenado. Es decir, debia comer y
tomar agua acostada en la cama. Tampoco le permitian tener perte-
nencias, ropa o su teléfono celular, por lo cual no podia comunicarse
con su familia ni sus allegados.

La CPM solicitd, mediante accion de habeas corpus, que se modifi-
guen las agravadas condiciones de detencién y se revise la legalidad
del reglamento aplicado por el SPB. En su resolucién, el Juzgado
Correccional N° 3 de San Isidro*? decidié hacer lugar parcialmen-

42 A cargo de Mariela Carla Quintana.
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te a la accion, indicando al personal penitenciario que controle las
condiciones de la sujecion, es decir que evalle si las cadenas de
prolongacién eran suficientemente largas y si se encontraban colo-
cadas sobre la mano habil de Tatiana. Es decir, ante la denuncia de
aplicacion de mecanismos que agravan sustancialmente la condicion
de detencion de una persona y que constituyen practicas que no se
ajustan a los estandares de la Convencion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el Juzgado decidio
establecer una regulacion de dicha practica bajo la justificacion de
gue se encuentra prevista en el Reglamento interno del SPB, cuya
constitucionalidad y convencionalidad se habia puesto en discusion
y sin decir nada al respecto.

Al tiempo que se interpuso el recurso, Tatiana recibié el alta hospi-
talaria. Por ello, tanto el Juzgado como la Camara departamental se
negaron a continuar analizando la cuestion, a pesar de que a las claras
el caso excedia la situacién particular de Tatiana y requeria un pronun-
ciamiento que generara seguridad en cuanto a la legalidad del Regla-
mento interno que el SPB aplica sin mayores miramientos.

Debe advertirse que en 2022, segun el registro de muertes en carce-
les y alcaidias de la CPM, del total de muertes registradas el 86% se
relaciona a problemas de salud y, entre estas muertes (105), el 65%
se registran en hospitales extramuros. Esto convierte a las condiciones
de detencion en internacion extramuros en un problema central. En
relacion al tiempo de internacion, el 20% de las personas fallecidas
fueron trasladadas entre un dia antes y el mismo dia de la muerte; 5
de cada 10 personas que mueren por problemas de salud son interna-
das en un hospital, como maximo, una semana antes de su muerte, y
so6lo el 12% estuvo internada mas de un mes*®. Estos datos ponen de
manifiesto que las internaciones se producen cuando la intervencion
médica ya no puede torcer los efectos del abandono sanitario y, en
general, los traslados a hospitales se ordenan y efectivizan cuando los
cuadros se encuentran muy avanzados.

43 Para un mayor analisis de las muertes producidas en el SPB, ver capitulo 5 de la presente
seccion.
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Entonces, al deterioro avanzado de la salud y el padecimiento propio
de la enfermedad, en las personas detenidas se suma un segundo or-
den de sufrimiento que es la sujecion a la cama mediante esposamien-
to, lo que no sélo genera incomodidades fisicas, sino que atenta contra
la dignidad y humanidad de las personas. El trato que se dispensa no
se ajusta a los estandares internacionales y genera en las personas un
padecimiento subjetivo extra a la enfermedad que atraviesan.

Ante la negativa de trato del caso, se interpuso un recurso de Casacion
por via de queja con la finalidad de que el maximo tribunal penal de la
provincia de Buenos Aires evalle la cuestion y dictamine la inconsti-
tucionalidad y contra convencionalidad del Reglamento en funcién de
establecer garantias de no repeticién en casos analogos. El recurso se
encontraba en pleno tramite al momento de la redaccién del presente
informe.
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3. MUJERES, TRANS Y TRAVESTIS ENCARCELADAS

Para las mujeres cis y personas del colectivo LGTBIQ+ la carcel produ-
ce impactos diferenciales por ser un lugar pensado y estructurado para
alojar varones. Las violencias y vulneraciones de derechos inherentes
al sistema carcelario, sumadas al tratamiento desigual de funcionarios/
as judiciales y penitenciarios/as reproducen la violencia patriarcal y he-
terocisexista imperante. La mayoria de las mujeres cis y de las personas
trans y travestis esta encarcelada por infracciones a la ley de estupefa-
cientes*, lo que muestra que la politica criminal que proclama la lucha
contra el narcotrafico se limita a perseguir sélo al eslabén mas débil del
mercado ilegal. Su participacion se debe contextualizar en la situacion
vulnerable en la que se encuentran: la pobrezay la exclusion del merca-
do laboral®, atravesadas por la desigualdad y las violencias patriarcales.

El presente capitulo expone el impacto del encierro punitivo sobre los
cuerpos de las mujeres y las personas trans y travestis relevado por la
Comision Provincial por la Memoria (CPM) en el marco de las tareas
como Mecanismo Local de Prevencion de la Tortura (MLPT). Durante
2022 se monitorearon todos los lugares de encierro del SPB destina-
dos a alojar a mujeres y personas trans y travestis*. Las violencias
registradas no son nuevas, ya fueron denunciadas por la CPM en in-
formes previos y dan cuenta de la continuidad y la sistematicidad del
sistema de la crueldad®’.

44 En 2021, en base al tltimo informe del Registro Unico de personas Detenidas (RUD) de
la Procuracion General de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires,
el 43% de las mujeres estaba detenida por infraccion a la ley 23.737, mientras que el 13%
de los varones estaba detenido por ese delito. Y segun el Sistema Nacional de Estadisticas
sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP) del Ministerio de Justicia de la Nacién, en 2021, el 45%
de las personas trans y travestis estaba detenida por este delito. Las series historicas se
encuentran disponibles en Mujeres detenidas en el SPB, segun delito imputado, 2010-2021

y en Trans y travestis detenides en el SPB, segun delito imputado, 2017-2021.
45 Segun el SNEEP, en 2021 el 47% de las mujeres cis y el 81% de las personas trans y travestis

estaba desocupadas previo a su detencién. En los varones detenidos, ese porcentaje era del 41%.
46 Se han realizado 210 inspecciones; un promedio de 10,5 inspecciones en cada uno.

47 Ver Informes 2007-2022 para la poblacion de mujeres e Informes 2011-2022 para la
poblacion trans y travesti, donde la CPM ha denunciado las violencias y vulneraciones pade-
cidas por estas poblaciones.
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3.1. Encarcelamiento

Al finalizar 2022, habia 2.655 mujeres y 106 personas trans y travestis
detenidas en el SPB, el 5% del total de la poblacion detenida. La can-
tidad de mujeres cis y personas trans y travestis detenidas aumento
un 10% con respecto a 2021, mientras que la poblacion de varones
detenidos crecio un 4% de un afio al otro. La poblacion de mujeres cis
registra un ascenso sostenido; crecié mas de 3 veces en los ultimos 20
afos como se observa en el Grafico 1: aumentd un 335%, pasando de
611 en 2003 a 2.655 mujeres presas en 2022.

Grafico 1. Mujeres detenidas en el SPB, 2003-2022
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Fuente: CPM en base a informes anuales del SNEEP (2002-2013) y a datos de

poblacion detenida provistos por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

de la provincia de Buenos Aires (2014-2022). Nota: se desestima el dato publi-

cado por el SNEEP en 2005, ya que en ese afio la provincia de Buenos Aires no

informo datos desagregados del total de unidades penales, entre ellas la UP 8 'y
la UP 33, que alojaban la mayoria de mujeres detenidas.

En cuanto a la poblacién trans y travesti, se asume la existencia de
un subregistro en los datos oficiales remitidos ya que, a partir de las
tareas de monitoreo, se ha tomado conocimiento de personas cuya
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identidad de género autopercibida no es respetada. En base a la in-
formacion oficial, entre 2018 y 2022 estuvieron detenidas en promedio
99 personas trans y travestis en el SPB. En 5 afios esta poblacién ha
aumentado en un 13%.

Grafico 2. Personas trans y travestis detenidas en el SPB, 2018-2022
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Fuente: CPM en base a datos de poblacién detenida provistos por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires.

Una problematica histérica del sistema carcelario bonaerense es que
la mayoria de las personas esta presa sin condena firme*. La sistema-
ticidad del uso extendido de la prision preventiva se profundiza al ana-
lizar segun género —como muestra el Grafico 3— perjudicando de modo
diferencial a mujeres, trans y travestis como se ha denunciado en in-
formes previos®. Si se suman las personas procesadas, sobreseidas
y sin prisién preventiva detenidas en 2022, se observa que casi el 60%
de las mujeres cis y méas del 80% de las personas trans y travestis se
encontraban detenidas siendo inocentes para la justicia.

48 En diciembre de 2022, 50% personas se encontraban procesadas, 49% con condena y
el 1% restante sobreseidas o sin prision preventiva. Para un andlisis del uso extendido de la
prision preventiva, ver seccion Politica criminal del presente informe. Datos histéricos dispo-

nibles en: Poblacién carcelaria histérica — CPM | Datos abiertos
49 CPM, 2020: 203; 2021: 209; 2022: 281.
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Grafico 3. Porcentaje de personas detenidas en el SPB, segun género
y situacién procesal, 2022
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VARONES MUJERES TRANS Y TRAVESTIS

Fuente: CPM en base a datos de poblacién detenida provistos por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires. Nota: “otra
situacion” incluye a personas sobreseidas y sin prision preventiva. Los datos

corresponden al mes de diciembre.

Un aspecto particular del encarcelamiento de estas poblaciones es la
proporcion de detenidos/as con arresto domiciliario. En 2022 el 33%
(870) de las mujeres cis estaba detenida bajo monitoreo electronico.
Como se destacé en el informe anterior (CPM, 2022: 282) y como
muestra el Grafico 4, este porcentaje viene en aumento desde el afio
2020. Las mujeres, en comparacion al resto de la poblaciéon detenida,
acceden mas a dicha morigeracion®. Esto se vincula al reconocimien-
to legislativo de la responsabilidad de las tareas de cuidados impuesta
socialmente a las mujeres (CPM, 2021: 199).

50 A diciembre de 2022, el 6% de los varones detenidos en el SPB se encontraba bajo la
modalidad de monitoreo electronico.
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Grafico 4. Porcentaje de mujeres con monitoreo electronico sobre el
total de mujeres detenidas en el SPB, 2014-2022
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Fuente: CPM en base a datos de poblacion detenida provistos por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires.

Sobre la poblacion trans y travesti detenida bajo monitoreo electrénico,
se tiene registro desde 2019 cuando el parte diario dej6é de informarse
de manera binaria. En 2022 eran 11 detenidos/as con monitoreo elec-
tronico, el 10% del total y la misma cantidad que en 2021. En cuatro
afos, el promedio interanual fue de 9%°:.

El aumento del encarcelamiento provoca carceles sobrepobladas, con
condiciones de detencién que vulneran los derechos de las personas de-
tenidas. Para las poblaciones de mujeres cis y personas trans y travestis,
el sistema carcelario destina 20 de 66 lugares de encierro®. Las mujeres
son encarceladas en 15 unidades penales® y una alcaidia departamen-

51 En 2019y 2020 fueron informadas 9 personas trans y travestis detenidas bajo monitoreo
electronico.

52 Las unidades penales y alcaldias del SPB y su distribucion en el territorio provincial se
encuentran disponibles en Mapa de cérceles del SPB.

53 Son 5 unidades penales destinadas a alojar solamente a mujeres y 10 anexos femeninos
en carceles de varones.
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tal, con un cupo estipulado para 1.077 personas®. Esto significa que, en
2022, la sobrepoblacion de mujeres en las carceles bonaerenses fue del
66%, el segundo pico mas alto registrado en 9 afios, como se ve en el
Gréfico 5. En casi una década la sobrepoblacion aumenté en un 187%.

Grafico 5. Sobrepoblacion de mujeres en el SPB, 2014-2022
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Fuente: CPM en base a Plan Edilicio y de Servicios (2008), Capacidad de cons-

truccion original (2016) y otros documentos del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos de la provincia de Buenos Aires; datos de poblacion detenida provistos
por el Ministerio de Justicia.

El rol que el orden patriarcal impone a las mujeres implica la responsa-
bilidad del cuidado de sus hijos/as y sus familiares. Dicho rol se contintia
ejerciendo desde el encierro (CPM, 2020: 197) y, ademas, se evidencia
en la prisionizacion de mujeres junto a sus hijos/as. Al finalizar el 2022,
el SPB alojaba 50 mujeres embarazadas o detenidas junto a sus hijos/
as, el 3% del total de detenidas en las carceles; 25 estaban embaraza-
das y 25 junto a sus hijos/as®. Como se ve en el Grafico 6, se registro la

54 En 2022, el cupo para las unidades penales y alcaldias penitenciarias era de 1.054 y de
23 para la Alcaldia Departamental La Plata Ill.

55 En diciembre de 2022 eran 25 nifios/as viviendo junto a sus madres en el encierro: 19 en
la UP 33y 6 en la UP 54; 42 mujeres se encontraban en la UP 33 de Los Hornos (La Plata), 6
madres con sus hijos/as en la UP 54 de Florencio Varela, y una persona gestante en las UP
4 de Bahia Blanca y UP 46 de San Matrtin.
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misma cantidad que 2021 sin alcanzar los niveles previos al descenso
de 2020 (CPM, 2021: 200).

Grafico 6. Mujeres detenidas embarazadas y/o junto a sus hijos/as en
la carcel del SPB, 2018-2022
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Fuente: CPM en base a datos de poblacion detenida provistos por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires. Nota: los da-
tos corresponden a diciembre de cada afio.

Al finalizar 2022 habia 25 nifios/as viviendo junto a sus madres en el
SPB. Pero, en promedio, hubo 36 en el afio, llegando a 45 nifios/as en
el mes de mayo. No se registraba un ndmero tan alto desde marzo de
2020 cuando hubo 51 nifios/as en las cérceles. Estos datos alarman,
ya que las condiciones de encierro vulneran los derechos de les nifios/
as y sus madres (CPM, 2022: 293). La CPM viene denunciando dicha
situacion desde hace afios (CPM, 2014), como también las decisiones
de funcionarios/as judiciales de no otorgar alternativas a la prision pre-
ventiva 0 morigeraciones de pena en detrimento de los derechos de
les nifios/as y las dificultades que presenta el sistema para acompanar
y asistir a las mujeres para evitar el revocamiento de los arrestos do-
miciliarios dados.
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Hasta aqui se han expuesto los datos principales que dan cuenta del
alcance del encarcelamiento de estas poblaciones. En lo que sigue se
exhiben los datos obtenidos del relevamiento a feminidades trans y
travestis detenidas, su situacion especifica y los impactos diferenciales
del encierro en sus cuerpos.

3.2. Relevamiento de la poblacién trans y travesti detenida

La CPM llevo adelante un relevamiento de la poblacién trans feminizada
detenida en las carceles bonaerenses®®, en el marco de las inspecciones
como MLPT, entre los meses de abril y agosto de 2022. Fueron entrevis-
tadas 56 feminidades trans y travestis®” en los cuatro pabellones deno-
minados de diversidad sexual de las UP 2 de Sierra Chica (1), UP 32 de
Florencio Varela (2) y AP 44 de Batan (1). A continuacion, se presenta la
informacién construida a partir de dicho relevamiento, que da cuenta de
practicas transodiantes ejercidas por el SPB, el Poder Judicial y del cisexis-
Mo que ho solo estructura las carceles sino la sociedad (CPM, 2020: 202).

En primer lugar, se busco conocer las caracteristicas generales de esta
poblacion. La mayoria de las encuestadas (42 de 56) era menor de 40
afos. Es conocido que la expectativa de vida de las personas trans y tra-
vestis es de 35-40 afios®®; este dato refleja la vulnerabilidad del colectivo
por la temprana expulsion del hogar y la escuela, la falta de vivienda y de
empleo formal, la violencia social e institucional. Estas situaciones atra-
viesan la trayectoria de las personas trans y travestis y la carcel las pro-

56 Se optd por relevar los espacios que alojan feminidades trans teniendo en cuenta la
dimension de dicha poblacion, sin desconocer la existencia de masculinidades trans deteni-
das. En informes previos (CPM, 2020: 205; 2022: 288) ya se ha denunciado y analizado la
invisibilidad de este colectivo por parte del sistema y los padecimientos especificos que la
misma genera.

57 Cabe aclarar que, si bien el objetivo era entrevistar a la totalidad de feminidades trans
y travestis detenidas, al realizar las inspecciones algunas no desearon ser entrevistadas y
otras fueron encontradas en una UP ya habiendo sido entrevistadas en otra con anterioridad,
debido a los traslados entre unidades. Sin embargo, fueron entrevistadas méas de la mitad
del total de detenidas.

58 Si bien hasta el momento no hay datos publicos oficiales con respecto a ello, este dato
ha sido estimado a partir de estudios de organizaciones como ALITT Y ATTTA. Ademas, es
uno de los lemas de la lucha del movimiento trans y travestis del pais.
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fundiza. Ademas, 6 de cada 10 encuestadas eran extranjeras; este dato
coincide con datos oficiales publicados y con lo ya expuesto en informes
previos: la mayoria de las personas trans y travestis detenidas son de na-
cionalidad extranjera, mientras eso no sucede con el resto de la poblacion
detenida. Segun los Ultimos datos disponibles, el 56% de la poblacion
trans y travesti en el SPB es extranjera; mientras que, para la poblacion de
varones y de mujeres, esa proporcion era del 5% y 6% respectivamente®°.

Las personas extranjeras en el encierro estan en una posicion méas ad-
versa porque no tienen visitas y/o personas que puedan acercarles ali-
mentos, productos de higiene o medicamentos no provistos por el SPB.
A su vez, encuentran mayores dificultades para acceder a derechos
procesales, como el arresto domiciliario. Estos datos, ademas, deben
pensarse en el contexto de una politica criminal transodiante y xen6foba
gue criminaliza, persigue y castiga especialmente a las trans y travestis
extranjeras. Al indagar por los motivos de su migracion al pais, la mayo-
ria refirio que habia migrado por oportunidades laborales o por sufrir dis-
criminacioén en su lugar de origen. Varias expresaron que creian que en
Argentina, a raiz de la ley de identidad de género y otras politicas des-
tinadas a la poblacion trans, podrian tener mejores condiciones de vida
en comparacion con sus paises de nacimiento. Una de ellas relaté que
este hecho motivé su migracion desde Bolivia, donde sufria discrimina-
cién: “no podia ser yo y siempre tenia mucho miedo”. Otra comenté que
habia emigrado a los 24 afios porque “en Pert son muy hostiles con las
trans y peor con las que trabajamos en la calle”. En ese sentido, muchas
tuvieron que desplazarse desde muy temprana edad: una mencioné que
lleg6 al pais desde Peru a los 11 afios porque su propia familia la habia
rechazado. Esta situacion no es exclusiva de las extranjeras, también
las nacidas en otras provincias expresaron que su llegada a la provincia
de Buenos Aires se vinculd con escapar de situaciones violentas y con
lograr mejores oportunidades laborales. Una de ellas, nacida en Tucu-
man, relaté que vino a vivir a Buenos Aires sola con 13 afios a raiz de la
discriminacion que sufrié en su propia familia y también en la escuela.

Las circunstancias relatadas muestran como el transodio atraviesa la
trayectoria de vida de las personas trans y travestis. Mas de la mitad

59 Segun datos publicados por el SNEEP para el afio 2021. Disponibles en Poblacién ex-

tranjera detenida en el SPB — CPM | Datos abiertos
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de las encuestadas no habia podido completar su escolarizacion. Una
de ellas conto6 que su padre la habia sacado de la escuela por “putito”.
Asimismo, la estigmatizacion social de este colectivo conlleva la impo-
sibilidad de acceder a un trabajo formal o no criminalizado: 8 de cada
10 encuestadas expresaron que poseian trabajos informales antes de
ser detenidas y muchas se prostituian. Este dato coincide con la situa-
cion a nivel nacional: casi el 70% de las personas trans detenidas en el
pais se encontraban desocupadas/os antes de su detencion®®,

Una cuestion central a relevar fue la atencién a la salud. Como se ha
denunciado en este y anteriores informes®?, el problema del acceso a
la salud de toda la poblacién detenida es alarmante. En el colectivo
trans y travesti adquiere dimensiones especificas debido a la patologi-
zacion de sus identidades, la falta de reconocimiento de las mismas,
y la discriminacion y violencia que sufren de los profesionales de la
salud al buscar atencion y cuidados. Las patologias y afecciones que
pueden ser prevenidas y tratadas sin mayores obstaculos en el encie-
rro se agudizan ante la falta de controles, evaluaciones y tratamientos.

En este sentido, 7 de cada 10 encuestadas expresd padecer algun tipo
de enfermedad; de ellas mas de la mitad con méas de una afeccion diag-
nosticada: un promedio de 1,7 enfermedades cada una. Se registraron 24
enfermedades diferentes®, pero el dato preocupante es que 5 de cada 10
mujeres trans y travestis detenidas entrevistadas convivian con HIV.

Cuando se indag6 si padecian alguna afeccién o problema de salud sin
diagnostico, se obtuvieron 32 respuestas afirmativas. Entre muchas do-
lencias descritas, se destacan aquellas vinculadas a las deficiencias en
la atencion a la salud: malestar por la medicacion recibida (en particular
con los antivirales para el VIH), dolores no atendidos o padecimientos
de salud mental sin asistencia. Muchas otras afecciones refieren a es-
pecificidades del colectivo, como infecciones por protesis que no son co-
rrectamente atendidas. Por ejemplo, una de ellas relaté que creia tener
una infeccion en los pechos debido a la cirugia, en la unidad sanitaria
no le hicieron ningan estudio y solo le dieron paracetamol; por ello su

60 Segun el SNEEP para los tltimos datos publicados correspondientes a 2021.

61 Ver el capitulo 2 de esta seccion.

62 Luego de VIH, se destacan las siguientes enfermedades: asma, diabetes, hipertension, sifilis,
enfermedades cardiovasculares, tuberculosis, gastritis, hepatitis, HPV, entre otras mencionadas.
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familia le llevo antibioticos, pero desconociendo cudl problema de salud
estaba padeciendo. En ese sentido, varias vincularon sus malestares
fisicos con las condiciones materiales del encierro: por el mal estado del
colchdn o tener que pasar muchas horas acostadas por estar encerra-
das en espacios reducidos. En resumen, si sumamos las enfermedades
y dolencias registradas, 9 de cada 10 feminidades trans detenidas en-
cuestadas poseian algun padecimiento de salud.

Al preguntar sobre la atencién a la salud en el encierro, todas las per-
sonas encuestadas identificaron deficiencias: en promedio cada una
identifico 5 diferentes. Como se ve en la Tabla 1, mas del 90% coinci-
dié en que no les hacian estudios ni controles por sus enfermedades
o dolencias. Mas del 80% expreso6 que no recibian tratamientos a sus
problemas de salud. Asimismo, 8 de cada 10 afirmaron que no les
informaban su diagndstico luego de la atencién. La gran mayoria ase-
gurd no ser atendida cuando lo necesitaba ni acceder a sanidad de la
UP. En menor proporcién, pero mas de la mitad de las encuestadas,
aseguro que no se les brindaba la medicacion requerida o se la pro-
veian de manera irregular o impertinente, es decir, le daban farmacos
gue no trataban su enfermedad y/o sélo aliviaban sintomas.

Tabla 1. Deficiencias en la atenciéon a la salud identificadas por las
personas trans y travestis detenidas en el SPB segun tipo. Provincia
de Buenos Aires, 2022

Deficiencias en atencién a Respuestas Porcentaje
la salud Cantidad | Porcentaje | de casos

No realizan estudios 50 17% 93%
No realizan controles 49 17% 91%
No realizan tratamientos 45 15% 83%
No informan diagnosticos 43 15% 80%
No recibe atencién cuando
necesita 42 14% 78%
No es llevada a Sanidad 36 12% 67%
Falta o irregular provision de
medicacion 29 10% 54%
Total 265 100% 544%

Fuente: Relevamiento CPM en base a 56 encuestas.
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Con respecto a la atencion de la salud mental, 8 de cada 10 encues-
tadas expresaron no recibir asistencia psicolégica. De quienes desea-
ban ser asistidas, la mayoria refirié6 que no la habian llamado para ser
atendida pese a haberlo solicitado o que ha accedido esporadicamen-
te. En ocasiones, la interrupcion se debid al traslado de una UP a otra.
Por otro lado, algunas no deseaban recibir atencién por no sentirse
cdémodas con les profesionales: “mas que 10 minutos de asistencia
psicoldgica son 10 minutos de tortura”.

En ese sentido, al consultar por el trato recibido por el personal de
salud, algunas de las entrevistadas expresaron sentirse violentadas:
“no te atienden nunca, pero cuando te atienden te tratan mal o te ha-
cen burla”, “me tratan en femenino, pero se me rien por la espalda
después”, “tardan mucho en llevarte a sanidad y la atencién es una
cagada, siempre me siento discriminada, me hacen burlas, no me gus-
ta”. Respecto a la atencion sanitaria, se registré que era insuficiente:
“el enfermero se ha negado a revisarme”, “la atencion es superficial,
no se profundiza, solo dan paracetamol”, “sélo te llevan a sanidad para
gue diga eso en la historia clinica, no revisan ni hacen estudios”, “hace
tres afios que estoy esperando una consulta con un neumélogo”. Estos
relatos se constataron en las situaciones de desatencion de la salud de
las personas en el encierro sobre las que intervino la CPM en 2022: es
evidente la incapacidad de garantizar adecuada atencién y tratamiento
gue provoca la generaciéon o la agudizacion de enfermedades en el
encierro, llegando incluso a la muerte®,

Un aspecto especifico a relevar de la poblacion trans, relacionada di-
rectamente con la atencion de la salud, son los tratamientos de hor-
monizacién. Solo 15 de las mujeres trans y travestis se encontraban
bajo tratamiento al momento de ser entrevistadas y casi todas afirmaron
tener dificultades. Los problemas eran propios de las deficiencias en
la atencién a la salud inherentes al sistema: habia discontinuidad en
el tratamiento, la entrega de medicamentos era irregular, no recibian
un seguimiento generando dolores en su cuerpo y malestar general. El

63 Segun el registro de muertes de la CPM, entre 2017 y 2022, hubo 7 fallecimientos de
mujeres trans o travestis detenidas. Todas murieron a causa de problemas de salud no aten-
didos. Para mas informacion, ver datos disponibles en https://www.comisionporlamemoria.

org/datosabiertos/carceles/muertes/
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resto de las entrevistadas no se encontraba realizando el tratamiento
y los motivos también radicaban en la falta de la atencion sanitaria en
el encierro. La mayoria (16) dijo “no desear hacerlo”; segun varias la
razén era por estar detenidas y lo que ello implicaba en su salud: “no
me da confianza, no hay seguimiento”, “prefiero hacerlo cuando salga
en libertad por si me da algun problema, sé que no me van a atender
bien acd”. Otra gran parte (14) manifesté querer hacerlo, pero que no
se lo proveian por la existencia de listas de inscripcion a las que no les
permitian anotarse. Por Ultimo, otras relataron que el tratamiento se vio
interrumpido por su detencién o por el traslado de una unidad hacia otra.

Un tercer aspecto a relevar fue el acceso a la justicia. En primer lugar, 7
de cada 10 trans y travestis encuestadas estaban detenidas sin condena
firme. Esto corrobora el dato historico para el total de la poblacion trans
detenida expuesto en el apartado anterior: en promedio, entre 2018 y
2022, el 78% estaba presa en calidad de procesada. Asimismo, como
muestra el dato histérico provincial®*, 7 de cada 10 se encontraba de-
tenida por delitos vinculados a la comercializacion de estupefacientes.
Una de ellas manifesté que sentia que por ser trans los/as operadores/
as judiciales ya la culpaban por vender drogas sin importar sus dichos.

Para 6 de cada 10 encuestadas era la primera detencion. En promedio,
las personas encuestadas llevaban 27 meses detenidas. Sin embargo,
4 de cada 10 llevaba detenida menos de un afio. Este dato tiene su
correlato en el desconocimiento de las personas detenidas en general
y de la poblacién trans en particular sobre su situacion judicial. Casi
un tercio de las mujeres trans y travestis desconocia cual juzgado,
tribunal o departamento judicial atendia en su causa. De igual modo,
la mayoria (38) afirmd tener algun tipo de contacto con su defensor/a 'y
s6lo 10 con el juzgado a cargo de su causa. Sin embargo, casi un ter-
cio expreso no tener contacto ni con su defensa ni con el juzgado: “no

me atienden, directamente no me dan bola”, “nunca conoci a nadie”,
“nunca hablé con nadie del juzgado”.

64 Entre 2017 y 2021, el 52% de las personas trans y travestis estuvo detenida por este tipo
de delito en el SPB segln el SNEEP. Para més informacién, ver Trans y travestis encarcela-

das / CPM | Datos abiertos
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Por ultimo, al preguntar sobre el trato recibido por el personal peni-
tenciario, varias de ellas, en especial las que habian sido detenidas
anteriormente o se encontraban detenidas desde hacia mas tiempo,
hicieron referencia a que el trato ha ido cambiando con el tiempo (“vis-
te que ahora ha cambiado todo”, “en Varela hace muchos afios era
terrible”) y que en ocasiones el respeto a su identidad dependia del
personal que toque: “algunos si, otros no, muchos me tratan como
un tipo o se me rien en la espalda”. Sin embargo, el transodio es una
constante en las respuestas registradas: “a veces te tratan de masculi-
no, o te dicen puto, otras veces se rien al [lamarte en femenino”, “en el
sector de la escuela hay un solo bafio para hombres y sélo se puede
usar ese, y nos retan, se burlan, se nos rien en la cara”, “un encargado
de la escuela del servicio me decia cosas por cdmo me vestia”. Otra
de ellas relatdé que habia hecho un taller de huerta y sentia que le dan
talleres para burlarse, ya que ha escuchado al SPB decir “mira los pu-
titos con las plantas”.

El transodio penitenciario no se limita a la humillacién y a la violencia
verbal: algunas manifestaron que algunos agentes penitenciarios tam-
bién las han violentado sexualmente. Una entrevistada relaté que un
encargado del pabell6n en la 44 “era asqueroso”, la miraba y simulaba
gue la iba a tocar o le decia asquerosidades en el pasillo, y la amenazo
con que laiba a agarrar en el pasoducto para violarla. Otra de ellas con-
té que habia tenido problemas con “un encargado un poco toquetén”
gue no la dejaba salir al patio; terminé reclamando y fue sancionada
ella sin consecuencias para el penitenciario. En estas respuestas se ve
cémo la circulacién por la unidad las expone a violencias, reforzando
el encierro dentro del pabellén y limitando el acceso a la educacion y a
actividades recreativas y/o laborales de las mujeres trans y travestis en
las céarceles® y profundizando la desigualdad que padecen.

El relevamiento brinda datos de las caracteristicas de las feminidades
trans y travestis encarceladas: la desigualdad, la estigmatizacion y la
criminalizacién padecidas por este colectivo hacen de la carcel un lu-
gar esperado en su trayectoria de vida. Y, ademas, de las practicas y
las dindmicas transodiantes de agentes penitenciarios/as, sanitarios/

65 Segun el SNEEP, en 2021, 6 de cada 10 mujeres trans y travestis detenidas no partici-
paba de actividades deportivas y/o de programas laborales dentro de las unidades penales.
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asy judiciales. Datos que cobran vida real en los casos testigos que se
presentan a continuacion.

Estefania® es ecuatoriana, tiene 38 afios y esta detenida desde enero
de 2021. Por sus problemas de salud (VIH, tumoraciones en las pier-
nas que ella creia consecuencia de haberse inyectado aceites, sifilis
sin tratamiento que le generaba fuertes dolores de cabeza y candidiasis
sin tratar, entre otras dolencias), a fines de 2021 le otorgaron el arresto
domiciliario que empezé a cumplir en la casa de una amiga. Pero su
situacion se complicé: la persona que se estaba encargando de su cui-
dado abandono la casa y Estefania quedd sin sustento econdémico para
alimentarse o asistir a los turnos médicos y sin poder trabajar por estar
presa. Ademas, por ser extranjera, no contaba con familiares o personas
allegadas para asistirla. En esta situacion extrema, sin recibir acompa-
flamiento ni asistencia por parte de ningun organismo estatal, se vio obli-
gada a tomar una decision desesperada: volvié a la UP ante el temor de
incumplir la medida de arresto que el juzgado le habia dado. La carcel
agudizo sus patologias. Ante la falta de respuestas a las presentaciones
judiciales realizadas desde marzo de 2022, en noviembre el caso es
abordado por el Programa de Intervenciones Complejas y Colectivas
(PICC). En ese momento, Estefania padecia hemorragias anales profu-
sas que le generaban un mal estado general: decaimiento, mareos, des-
censo de peso, visidn borrosa, entre otros sintomas. No recibia atenciéon
médica por ello, ni tampoco le realizaban los estudios para el tratamiento
por el VIH que habian sido solicitados por el médico infectélogo un mes
antes. Ninguno de los turnos en hospitales gestionados desde el PICC
se cumplié: la UP 32 no la trasladaba o lo hacia varias horas mas tarde
del horario pautado y perdia el turno. Estefania, antes de cada traslado
al hospital o al CAS, era alojada en una leonera ubicada fuera de la UP
desde las 6 6 7 am pese a que los turnos eran cerca del mediodia. La
celda estaba a la intemperie, expuesta a condiciones climaticas extre-
mas, y sin bafio ni agua padeciendo graves hemorragias. En la leonera
era alojada junto a varones que la acosaban fisicamente. Las agresio-
nes sufridas alli también provenian de agentes del SPB, quienes se di-
rigian a ella en masculino llamandola “sefior”, “chabdn”, etc., le hacian
comentarios despectivos y la empujaban. Las condiciones eran tales

66 Para resguardar la intimidad de las victimas, se utilizan nombres ficticios a lo largo de
todo el capitulo.

255
Informe anual CPM 2023



gue Estefania a veces solicitd volver al pabellén, aunque ello implicara
perder el turno en el hospital o no ser atendida por el personal de salud.
Es decir, las violencias padecidas la obligaban a abandonar el cuidado
de sus problemas de salud. Esta situacion fue denunciada por la CPM:
se solicitd que sea trasladada en comisién especial y en momentos pre-
vios al turno. Esto fue garantizado so6lo en una ocasion, luego Estefa-
nia volvié a padecer las mismas violencias. A la fecha de redaccion del
presente informe, se sigue trabajando en su situacion involucrando a
diversos organismos estatales para dar respuesta a sus necesidades.
Se ha comenzado a diagramar la articulacion con instituciones externas
gue puedan involucrarse como referentes de apoyo, para que Estefania
vuelva a acceder al arresto domiciliario.

Sasha tenia 37 afios y fallecié el 20 de julio de 2022 en un total aban-
dono de su salud. Habia sido victima de una golpiza por parte de
agentes penitenciarios en diciembre de 2021 mientras se encontraba
detenida en la UP 32 de Florencio Varela. Los golpes le provocaron la
pérdida de vision de un ojo y, a su vez, le desencadenaron afecciones
de salud que se fueron agudizando en el encierro. EI 5 de julio de 2022
se comunic6 su sobrina relatando su delicado estado de salud. A los
dias fue entrevistada por un equipo de la CPM en la UP 44 de Batan.
Ademas de los problemas de visién, Sasha convivia con VIH, sufria
fatiga y presion baja que le provocaba no poder movilizarse con nor-
malidad. Presentaba sintomas compatibles con tuberculosis y habia
sufrido recientemente un cuadro gripal para el cual le habian dado
antibidticos que su cuerpo rechazaba: vomitaba frecuentemente y no
podia alimentarse. A su vez, se habia visto obligada a suspender el
tratamiento antirretroviral de VIH porque le generaba mayores vomi-
tos. En poco tiempo habia bajado 30 kilos. Sasha relatd que habia
solicitado atencién médica en reiteradas oportunidades, pero el per-
sonal sanitario le habia dicho que “exageraba porque no tenia nada”.
Expres6 que, debido al trato violento que padecia en los traslados, se
habia negado ir al hospital en ocasiones previas. La sujecion mecéanica
a la que era sometida terminaba generandole mayores dolores de los
gue ya padecia. A partir de la entrevista, la CPM presentd un habeas
corpus ante el Tribunal en lo Criminal N° 3 de Mar del Plata®’; luego,

67 Integrado por Juan Manuel Sueyro, Federico Wacker Schroder y Fabian Luis Riquert.
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Sasha fue internada en el hospital. Se encontraba desorientada y con
un cuadro de malestar general: cefaleas, vision borrosa, disnea, asma
y VIH no tratado. Al llegar, requirié asistencia respiratoria mecanica y
falleci6 después de ocho dias internada. En el hospital, Sasha habia
sido registrada con nombre masculino. Momentos antes de su muerte,
el Tribunal decidio6 otorgarle la libertad.

3.3. Condiciones de vida en las carceles y anexos de mujeres

A partir de las inspecciones realizadas durante 2022 en el marco de
las tareas como MLPT, la CPM volvié a constatar graves vulneraciones
a los derechos padecidas por las mujeres en el encierro. Las vulnera-
ciones han sido informadas ante los érganos judiciales a cargo de las
victimas de manera individual, y también se han denunciado mediante
diez presentaciones judiciales colectivas. Las violencias y las vulnera-
ciones de derechos son propias del sistema de la crueldad y alcanza
a todas las personas detenidas, pero en las mujeres manifiestan las
desigualdades de una sociedad patriarcal que complejizan las torturas
de las cuales son victimas.

En primer lugar, las carceles se encuentran en condiciones materiales
precarias. Por ejemplo, en el sector de leoneras® del anexo de la UP 46
de San Martin las mujeres son alojadas de a dos o tres en pequefias
celdas de 2 por 4 metros aproximadamente. En la inspecciéon® se regis-
tré que no habia camas: las mujeres dormian en colchones o mantas
sobre el suelo. Son leoneras porque son similares a jaulas donde uno o
varios de sus lados son rejas, esto obligaba a que las mujeres cuelguen
mantas para evitar el paso de la luz y el frio, y a tener intimidad. El sa-
nitario estaba al lado de donde dormian y permanentemente emanaba
olores nauseabundos. Las mujeres pasaban alli las 24 horas del dia,

68 Las leoneras son lugares de alojamiento transitorio o de paso, por poco tiempo, para
personas que van de un lugar a otro y por lo tanto no estan acondicionadas para permanecer
durante dias. En general estan sobre pasillos, con rejas pero sin paredes, no cuentan con
camastros ni agua potable e incluso en algunos casos sin bafio.

69 Realizada el 29 de marzo de 2022.
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sin acceder al patio ni a duchas en ninglin momento. Esta practica de
tortura también se registr6 en el sector de admision de la UP 50 de Ba-
tan. En junio de 2022 habia cuatro mujeres alojadas en las tres celdas
del sector, una tipo leonera. El frio en el lugar era insoportable, ya que la
calefaccion a veces no funcionaba. Los colchones estaban himedos vy,
por el mal estado, se desgranaban. Pasaban las 24 horas aisladas, s6lo
podian salir de la celda unos minutos para ducharse. La comida se en-
tregaba alas 12 hsy a las 16 hs y debian comer en ese momento antes
de que se enfrie, ya que no contaban con elementos para calentarla. En
dicho sector tenian prohibido recibir visitas. Ademas, las mujeres que re-
cién habian ingresado estaban sin teléfono e incomunicadas para hablar
con su familia, profundizando los padecimientos comunes al resto de la
carcel y provocando mayor angustia.

Como se ha denunciado en informes previos, el SPB impone restric-
ciones a las mujeres que no se suelen adoptar de igual modo que el
resto de la poblacién detenida, y responden a una légica sexista (CPM,
2020:193). En la inspeccion realizada el 25 de octubre de 2022 en
la Alcaidia Departamental 11l de La Plata se registré que las mujeres
alojadas en el pabellon 27° eran tratadas por parte del personal peni-
tenciario bajo una légica de premio-castigo que determina el acceso a
derechos (por ejemplo, la salida al patio) seguin su comportamiento; es
decir, si se ajustan o no al ordenamiento institucional (Daroqui, 2014;
CPM, 2022: 298). El trato sexista se traduce en prohibiciones arbitra-
rias: las mujeres no podian tener elementos de higiene personal dentro
de las celdas, disposicion que no suele encontrarse en carceles que
alojan varones. Para el aseo personal el SPB habia determinado un
dia a la semana denominado “dia de chicas”: los miércoles durante
dos horas permitian el ingreso de pincitas de depilar, esmaltes, hilos
de coser y agujas. También ese dia se autorizaba la circulacion por las
celdas de una planchita para el pelo para todas las mujeres del pabe-
lI6n. Este tipo de prohibiciones también se constataron en otras UP, lo
gue da cuenta de la sistematicidad de ese trato diferenciado del SPB
hacia las mujeres detenidas. En las inspecciones™ realizadas en la

70 La AD lll de La Plata es la Unica alcaidia que aloja mujeres en el SPB; tiene 11 pabe-
llones: 9 para varones y 2 para mujeres. Al momento de la inspeccion en el pabellon 2 se
encontraban alojadas 36 mujeres.

71 Se realizaron inspecciones el 11 de mayo, el 14 de junio, el 1 de septiembre y el 16 de
noviembre de 2022.
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UP 50 se registro que las mujeres tampoco tenian acceso libre a cier-
tos elementos de cuidado personal (espejo, alicate, pinza de depilar,
perfume) ni para alimentarse (utensilios y bombillas de metal), porque
quedaban en la oficina de control. Los utensilios debian solicitarse de
9:30 a 10:00 y podian conservarlos hasta las 16:00, es decir que si
guerian comer fuera de ese horario debian hacerlo con las manos. Los
elementos de higiene también debian solicitarse en el mismo horario,
pero solamente los dias miércoles, jueves o viernes, y no los entre-
gaban si era un dia feriado. En la UP 52 de Azul también se relevo la
limitacion de usar utensilios™. Las detenidas manifestaron que, duran-
te las visitas, s6lo podian usar cubiertos de plastico; los de metal eran
permitidos segun el dia dependiendo de la guardia penitenciaria, dan-
do cuenta de que estas prohibiciones son arbitrarias y discrecionales
y no responden a criterios de seguridad, como suele expresar el SPB.

Estas practicas de control sobre las mujeres se traducen en practicas
de tortura. En la AD Il de La Plata las mujeres detenidas eran some-
tidas a reiteradas requisas vejatorias: en cada ingreso y egreso del
patio debian desnudarse, hacer flexiones y toser. Una de las entre-
vistadas refirié que se sentia muy molesta con esta practica: “le tenés
gue andar mostrando una teta a la guardia cada vez que entras o salis
al patio”. Esta violacion a la intimidad también se registré en las practi-
cas penitenciarias al momento de la ducha. Las mujeres alli detenidas
accedian al sector de las duchas una sola vez a las 7 am, debiéndo-
se trasladar desde sus celdas hasta dicho sector so6lo tapadas con
una toalla y, mientras se higienizaban, eran observadas por agentes
penitenciarias. Por estas graves situaciones registradas en la alcai-
dia, la CPM present6 una accion colectiva el 18 de noviembre ante
el Juzgado Correccional N° 5 de La Plata”™ denunciando las requisas
vejatorias, la presencia penitenciaria durante la ducha y la prohibicién
de poseer elementos de aseo personal en la celda’™.

72 Se realizaron dos inspecciones: una el 26 de enero y otra el 2 de noviembre de 2022.
73 Acargo de Diego Tatarsky.

74 Dicha presentacion fue respondida en 2023, el juzgado solicitdé medidas a adoptar por la
alcaidia que la CPM fue a relevar en el mes de febrero si se habian acatado. Alli se constaté
que se habia eliminado la presencia del personal penitenciario en el sector de duchas y se
habia permitido que las mujeres tengan en la celda elementos de aseo personal. Sin embar-
go, persistia la requisa vejatoria personal como préactica de tortura recurrente.
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Por otro lado, como se ha destacado en informes previos (CPM, 2022:
284), los espacios que alojan mujeres dentro de las carceles destina-
das a varones -como la alcaidia y los 10 anexos femeninos’- presen-
tan dinamicas particulares que conllevan implicancias negativas para
las mujeres alojadas. (Lo mismo ocurre en los pabellones que alojan a
feminidades trans y travestis en carceles de varones). Ellas ven con-
dicionada su circulacién por la unidad, tienen limitado, por ejemplo, el
acceso a actividades laborales, educativas o recreativas. Si es que di-
chas actividades existen, ya que se ha registrado que algunos de estos
espacios el SPB no dispone de oferta de talleres y labores para ellas.
Esta situacion vulnera el derecho a la educacion y al trabajo y, a su
vez, perjudica el acceso a derechos procesales. El poder judicial para
otorgar morigeraciones exige que las personas detenidas estudien
o trabajen, algo que el mismo sistema no garantiza. Asimismo, tiene
otras consecuencias como lo mencionado por una mujer entrevista-
da en la alcaidia: “cuando te sacan a sanidad o a visitas, tenés que
vestirte con ropa que tape todo tu cuerpo, pantalones largos, remeras
manga larga, aun cuando hace calor”. Por dltimo -como se expone
en el siguiente apartado- generan un impacto diferencial en el acceso
a la atencion de la salud, una vulneracion propia de todo el sistema
carcelario.

3.3.1. El impacto de la desatencién a la salud en el cuerpo de las
mujeres

La falta de atencién a la salud es la regla del sistema carcelario bo-
naerense y las carceles que alojan mujeres no son la excepcion, inclu-
so adquieren particularidades que la agravan. Mas de la mitad de las
mujeres detenidas en carceles y alcaidias entrevistadas por la CPM
refirieron algun hecho de desatencion a la salud en 20227, A conti-
nuacion, se describen algunas vulneraciones relevadas en las inspec-

75 Los anexos que alojan mujeres se encuentran en la UP 3 de San Nicolas, UP 4 de Bahia
Blanca, UP 5 de Mercedes, UP 13 de Junin, UP 22 de Olmos, UP 40 de Lomas de Zamora,
UP 45 de Melchor Romero, UP 46 y UP 47 de San Martin, y UP 54 de Florencio Varela.

76 Se registraron 878 mujeres victimas detenidas en carceles o alcaidias en el SAVIT que
fueron entrevistadas (ellas o sus familiares) durante 2022. De ellas, 499 (el 57%) comunica-
ron al menos un hecho de desatencion a la salud.
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ciones de la CPM en 2022 que visibilizan el estado alarmante de la
atencion a la salud de las mujeres encarceladas.

El 5 de enero del 2022 se present6 una accioén colectiva ante el Juzga-
do de Ejecucién Penal N° 1 de Mar del Plata” en representacion de las
mujeres detenidas en la UP 50 de Batan: se denuncié la desatencion
de la salud, la falta de personal de salud (en particular, ginecdlogo/a)
y la prohibicion de ingresar farmacos a la UP por parte de las familias.
Esto significaba la nula provision de medicacion a las mujeres deteni-
das, quienes manifestaron que esto habia interrumpido todo tratamien-
to médico. Por ejemplo, las que padecian asma no recibian la medica-
cion necesaria desde hacia dos meses. Quienes asistian al Centro de
Tratamiento de Adicciones tampoco recibian tratamiento ante la falta
de psicofarmacos. Las mujeres expresaron que, para acceder a los
medicamentos, debian pedirle al 6rgano judicial a su cargo que solicite
el suministro a la unidad por medio de un oficio judicial. Esta obstacu-
lizacion también surgia cuando las detenidas solicitaban ser asistidas
por personal médico: tenian que sacar audiencia con el jefe de penal,
quien autorizaba o no la consulta’. Luego de esta presentacion, el 28
de enero la CPM solicité ampliar el objeto del habeas corpus colectivo
para todas las personas detenidas en el Complejo Penitenciario Batan
por la vulneracién del derecho a la salud. Al momento de la redaccion
del presente informe, pese a diferentes resoluciones dictaminadas por
el juzgado, el SPB continuaba sin garantizar la atencion a la salud.

En una inspeccion realizada en la UP 8 de Los Hornos, el 21 de junio
de 2022 se monitored el pabellén que alojaba a adultas mayores. En
las entrevistas expresaron que no les proveian la medicacion en tiempo
y forma: no todo lo que necesitaban, no todos los dias y no para todas
las patologias. Algunas manifestaron desconocer qué medicamentos les
suministraban, ya que el personal de salud les daba las pastillas sin ex-
plicacion alguna y no podian acceder al blister o la caja. Las detenidas
refirieron que la dieta especial era insuficiente y los alimentos no eran
acordes para aquellas que tenian diabetes u otras enfermedades que
requerian una dieta especial. Por otro lado, y en relacion a las practicas
arbitrarias impuestas por el SPB antes descritas, relataron que si el per-

77 Acargo de Ricardo Gabriel Perdichizzi.
78 Para un analisis mayor de estas practicas, ver capitulo 2 de esta seccion.
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sonal sanitario les daba medicacion de mas o para varios dias no podian
tenerla con sus pertenencias, porque eran sancionadas si el personal
penitenciario les encontraba farmacos aunque fueran indicados.

En la UP 52 de Azul se registré un reclamo generalizado de las dete-
nidas ante la falta de acceso a la atencion médica. Refirieron que no
las llevaban a Sanidad cuando lo necesitaban vy, si lograban acceder,
en general no habia profesionales para asistirlas. Mencionaron que
solo les daban ibuprofeno porque no habia otra medicacion o insumo;
gue si en ocasiones les entregaban era porque el personal de salud
llevaba elementos del hospital publico de la ciudad. La mayoria de las
mujeres comentaron que tomaban medicacion sélo quienes tenian la
posibilidad de que su familia se la lleve. En la unidad sanitaria habia un
dentista, un médico y un nutricionista. Sin embargo, no contaban con
especialista en ginecologia, pese a ser una carcel que aloja s6lo mu-
jeres. Respecto a la atencion en el hospital, manifestaron la dificultad
de conseguir turnos y que sélo iban si se trataba de cuadros graves
de salud.

Con respecto a la salud mental relataron que la psicéloga, cuando
efectivamente atendia, lo hacia 10 6 15 minutos y que percibian falta
de interés de su parte en los tratamientos. Varias de las mujeres entre-
vistadas hicieron referencia al deterioro en su salud provocado por el
encierro, ya que muchas de sus afecciones habian comenzado luego
de pasar un tiempo detenidas: cuadros de asma, gastritis cronicas,
impedimento para caminar, entre otras. Algunas expresaron: “aca me
estan desfigurando”, “me estoy deteriorando cada dia mas”, “uso bas-
tén gracias a la parte sanitaria de aca”, refiriendo a no haber recibido

la atencién necesaria en el momento indicado.

En el anexo de mujeres de la UP 13 de Junin se realizé una presen-
tacion judicial™ al detectar que habia mujeres alojadas en un sector
de internacién de la UP destinado a varones con enfermedades infec-
to-contagiosas como tuberculosis, sin adecuada ventilacién o elemen-
tos de proteccién ni de higiene. El SPB ubicaba alli a mujeres sancio-
nadas porgue el anexo femenino no contaba con un espacio destinado

79 Se present6 un articulo 25 de constatacion judicial el 28 de octubre ante el Juzgado de
Ejecucion Penal de Junin, a cargo de Silvio Mario Galdeano.
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para ello. Las mujeres sancionadas y las personas enfermas estaban
en aislamiento las 24 horas. Quienes transitaban una enfermedad de-
bian recibir atencién sanitaria permanente; sin embargo, se registrd
gue el personal de salud no recorria el sector: eran asistidas por otra
persona detenida que estaba alojada alli de manera permanente. Al-
gunas mujeres entrevistadas mencionaron que eran sancionadas sin
motivo y de manera arbitraria.

En este sector, en este contexto de total ausencia de personal encargado
del cuidado sanitario y/o de seguridad de las personas alojadas, se produjo
el suicidio de Maria Elsa, de 34 afios. En octubre fue entrevistada en ese
sector: estaba alarmada por los desmayos frecuentes y las convulsiones
reiteradas que sufria. Hacia dos meses la psiquiatra le habia suprimido casi
toda la medicacion, esto la preocupaba porque antes dos psiquiatras ha-
bian coincidido en el tipo de medicacion y la dosis que debia tomar. A partir
de eso, habia comenzado con ataques de panico y problemas motores;
sin embargo, se encontraba aislada las 24 horas sin asistencia. Maria se
suicido el 5 de diciembre de 2022. La encontr6 una compariera que le ha-
bia pedido al SPB acercarse a su celda para hacerle la comida porque no
respondia. Como era de tardecita y no habia luz, ella alumbré con su celular
y vio a Maria muerta. Desde las 14 hs nadie se habia acercado a verla. En
cambio, el parte del SPB informé que habia sido encontrada fallecida a las
20:50 hs mientras se realizaba el recuento de la poblacion®.

En los anexos de mujeres de las UP 46 y 47 de San Martin las muje-
res detenidas relataron la decision de la jefa de Sanidad® de negarles
atencion médica: les habia dicho que no queria trabajar con mujeres
porque “son un desastre, que prefiere trabajar con masculinos”. Por
otro lado, segln la grilla de atencién que consta en los registros de
sanidad solicitados en la inspeccion del 4 de abril de 2022, la gineco-
loga atendia los miércoles, un dia a la semana para asistir a 370 muje-
res®?, Las mujeres detenidas expresaron que la atencién ginecolégica
era deficiente y que no les proveian preservativos o test de embarazo
cuando los solicitaban. Algunas relataron que habian solicitado la ex-

80 Para un andlisis de los suicidios y las muertes en el encierro, ver capitulo 5 de la presente
seccion.

81 Lic. Andrea Carrizo.

82 En promedio, hubo 371 mujeres alojadas entre ambos anexos de San Martin durante
2022.
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traccion y/o colocacion del chip anticonceptivo —una hacia seis meses
gue lo tenia vencido—, pero que el personal sanitario les habia dicho
gue no contaban con anestesia local, los elementos adecuados ni per-
sonal que pudiera encargarse del procedimiento.

La ausencia total de atencion médica se materializa en los cuerpos
de las mujeres detenidas. A continuacion, se presenta un caso testigo
gue muestra las consecuencias de la falta de acceso a la salud y la
constituye como una practica de tortura y malos tratos en el encierro®:.

En octubre de 2022, el programa de Inspecciones de la CPM tom6é co-
nocimiento de la situacion de Carla, quien estaba detenida por primera
vez desde hacia 6 meses en la UP 52 de Azul. Carla, de 35 afios, fue
entrevistada en el hospital donde habia sido internada de urgencia en
la sala de maternidad después de haber parido en la celda el dia ante-
rior. Estaba esposada y con dos agentes penitenciarias custodiandola
dentro de la habitacion. Manifestd sentirse rara por lo que paso, ya
que no se lo esperaba. Carla refirié que previo a lo que habia sucedido
no sentia nada raro, que menstruaba y, por ello, no sabia que estaba
embarazada. Sobre lo sucedido, relaté que se empezé a sentir mal a
la tarde, luego de festejar un cumpleafios en el pabellon. A la noche,
estaba acostada en la parte de arriba de la cucheta cuando empezo6 a
sentirse mal y fue hasta el bafio de la celda. Cont6é que perdia mucha
sangre, que se enjuagd y se cambié de ropa. Al salir del bafo, sus
compafieras de celda llamaron a la encargada y fue llevada a Sani-
dad. Al indagar si el médico la habia revisado o le habia hecho alguna
pregunta sobre lo sucedido, Carla respondi6é que no, que solo le ha-
bia dado una inyeccién para cortar la hemorragia. Expres6 que recién
cuando regreso a la celda vio que habia expulsado un feto. Luego fue
internada en el hospital. Esto también fue relatado por la directora de
la Unidad: a la 1 de la madrugada habia sido llevada a Sanidad, donde
el médico le habia indicado antiespasmaédicos por creer que era una
hemorragia menstrual. Pasada mas de una hora, Carla y sus compa-
fieras solicitaron que el médico se presente en la celda. Alli la encon-
traron en un colchén llena de sangre y un feto sin vida envuelto en un

83 En el capitulo 2 de esta seccion del presente informe también se exponen otros casos
testigo de mujeres y personas trans-travestis, que visibilizan la falta de atencién a la salud
en el SPB.
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pantalon. Por ello, la trasladaron al hospital para terminar el proceso
de desprendimiento de la placenta. A su vez, le dieron intervencién a la
fiscalia, que realiz6é una inspeccion ocular en la celda.

La CPM también entrevistd a las tres compafieras de celda de Carla
ese mismo dia. Relataron que, luego del festejo de cumpleafios, Carla
expresoé que le dolia la panza; pero no les llamd la atencién ya que ha-
bian comido torta y otros alimentos no acostumbrados, porque siempre
comen lo mismo en la unidad. A la noche Carla estuvo en el bafio por
varias horas. Ellas se acercaron a preguntarle como se sentia y vieron
manchas de sangre en el piso. Cuando salié del bafio, estaba palida,
temblando y con sangre en todo el cuerpo. Ahi es cuando llamaron a
la guardia pidiendo que la saquen al hospital, pero les dijeron que para
salir al hospital tenian que solicitarlo a través del abogado porque des-
de el SPB no la iban a sacar. Mientras Carla se encontraba en sanidad,
ellas entraron al bafio y, al ver tanta sangre, decidieron limpiar. Encon-
traron ropa con sangre y la pusieron en un balde. Al regresar Carla le
expres6 a una de ellas que estaba asustada, que habia largado algo.
Ahi es cuando revisaron la ropa y vieron el feto. Gritaron para que se
acerque la encargada, relatan que primero lleg6 el enfermero que no
quiso tocar nada y por eso buscaron al médico, que sélo observo y
decidi6 llamar a la ambulancia. Las tres refirieron sentirse muy mal por
lo ocurrido y que no habian recibido ningln tipo de contencién psico-
I6gica. “Estamos traumadas”, dijo una de ellas. Por ultimo, expresaron
gue fue una situacion que se podria haber evitado si existieran los
controles de salud en la UP.

Carla es madre de cuatro hijos/as que estaban a cargo de familiares,
ya que el padre no se hacia cargo econdmica ni afectivamente. Al in-
dagar sobre antecedentes de salud record6 que, antes de tener a sus
hijos/as, habia tenido un embarazo ectdpico. En esa ocasion se sintio
mal, se desmay0 en el bafio y se despertd en el hospital: le habian
realizado una cesarea de un embarazo de cinco meses. Desde que
ingreso a la UP 52, en marzo de 2022, no le habian realizado estudios
de sangre ni controles ginecoldgicos, tampoco habia sido atendida por
un/a ginecologo/a en un hospital (porque, como se menciond, en la UP
no habia). La habian atendido otros profesionales por otras dolencias
durante esos meses; sin embargo, nadie pudo determinar que se en-
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contraba cursando un embarazo. La falta y la deficiente atencién pro-
voco que el personal de salud no advirtiera la existencia de una mujer
embarazada en la unidad, exponiendo a Carla a un riesgo en su salud
gue podria haberse evitado de haber recibido la atencion adecuada.

Su situacion no terminé alli. Carla, una vez dada de alta, fue aislada y
luego llevada a otra unidad, padeciendo agresiones del SPB en el tras-
lado. La fiscal que lleva la causa sobre lo sucedido informé que Carla
seria imputada por homicidio agravado por el vinculo porque las peri-
cias indicaron que el feto habia nacido con vida, y que habia decidido
solicitar de oficio la inscripcion del nacimiento en el Registro de las
Personas para realizar la partida de defuncion. La fiscal acusa a Carla
con una ausencia total de perspectiva de género y total indiferencia
del contexto en el que se produjo el hecho: una mujer detenida que no
sabia que estaba embazada, sin recibir la atencion médica necesaria
mientras se encontraba bajo custodia estatal.
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4. GESTION DE LA VIOLENCIA

En este capitulo se aborda la cuestion de la violencia en la céarcel, un
fendmeno que se explica fundamentalmente por las inhumanas condi-
ciones de detencion, la crudeza de los regimenes de vida impuestos,
la gestion penitenciaria de los conflictos que generan dichas condicio-
nesy regimenes; se estructura en la practica sistematica de la torturas
y los malos tratos, y la falta de politicas para la prevencion, asistencia
de victimas y sancion de los responsables de esas torturas.

La violencia en la carcel es un problema dificil de conocer con precision
y en su verdadera extensién por, al menos, cuatro razones. Primero,
la violencia entre personas detenidas esté relativamente naturalizada,
como si fuera una parte necesaria de la sobrevivencia en el encierro
(“son problemas entre presos, esto es la carcel”). Segundo, la violencia
penitenciaria contra las personas detenidas conlleva intrinsecamente
una amenaza para evitar que se cuente o denuncie, lo que inevitable-
mente lleva a un sub registro de hechos; por ambos motivos son bajas
las probabilidades de que el tema emerja en las entrevistas con per-
sonas detenidas, aunque sean confidenciales. Tercero, los registros
oficiales sobre hechos de violencia son sesgados e incompletos; un
ejemplo de esto es que el informe oficial del propio Servicio Peniten-
ciario Bonaerense sobre violencia carcelaria ni siquiera contempla una
categoria que registre la violencia penitenciaria, es decir niega su exis-
tencia; para el organismo no hubo siquiera un caso donde un guardia
haya ejercido esta violencia, pese a que existen tramites y resolucio-
nes de la propia Auditoria del SPB o causas judiciales que investigan y
dan cuenta de su ocurrencia, aunque en menor porcion a lo sucedido.
Cuarto, la falta de politicas con perspectiva de derechos humanos des-
tinadas a visibilizar, problematizar y revertir esas violencias.

A continuacion, se presenta un andlisis de los “hechos de violencia”
informados por el Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB) a los 6rga-
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nos judiciales intervinientes, que los remiten a la CPM en cumplimiento
de la resolucion 2825/06 de la SCBA. Los datos surgen de notificacio-
nes (en adelante, “partes”) donde se comunican los hechos que pro-
vocaron lesiones fisicas en las personas detenidas. Esta fuente refleja
la version oficial sobre los hechos, por lo tanto es parcial; a su vez,
presenta incoherencias, contradicciones y carece de criterios unifica-
dos de registro. Pese a ello, es vélida para acercarse al problema, en
tanto es informacion registrada por la CPM desde 2008, sistematizada
bajo la misma metodologia desde 2016, y publicada anualmente®. Por
otro lado, a pedido de este organismo, el SPB comenz6 a centralizar
su propio registro desde 2019 (recuperando datos desde 2016), pero
no publica datos ni explicita su metodologia.

Ademas del analisis de los datos, se presenta un analisis cualitativo
que incluye entrevistas confidenciales realizadas por los equipos de
la CPM en los que se refleja la parcialidad en la informacion reportada
por los organismos oficiales.

4.1. El registro de los hechos y la obligaciéon de reportar

En el periodo 2016-2022, se registraron mas de 37.000 victimas de
hechos de violencia o eventos traumaticos en los que se produjeron
lesiones, en las carceles bonaerenses. Cabe aclarar que cada parte
informado constituye un caso que puede contener mas de un tipo de
hecho violento y méas de una victima®. Asimismo, cada persona puede
ser victima de multiples hechos de violencia.

84 Ver CPM (2017, 2018, 2019, 2020 y 2021).

85 Alos efectos de este Registro se consideran “victimas” a todas las personas detenidas
involucradas en los hechos, ya sean las agredidas o las agresoras, bajo el supuesto de que
todos/as las/os detenidas/os estan expuestas a una violencia que es sistémica y gestionada
por la agencia penitenciaria.
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Tabla 1. Total de casos, hechos y victimas informados/as, 2016-2022.

Afio Cantidad de casos Cantidad de Cantidad de
hechos victimas
2016 3.799 4.918 6.700
2017 3.375 4.451 5.760
2018 4.035 5.563 7.150
2019 3.575 5.115 6.758
2020 1.169 2.405 3.613
2021 1.970 2.521 3.531
2022 2.393 3.122 4.255
Total 20.316 28.095 37.767

Fuente: Registro CPM de hechos de violencia en carceles y alcaidias.

Como la fuente tiene un alcance limitado y el reenvio de las notificacio-
nes de los érganos judiciales es irregular, no es posible hablar de un
aumento o descenso de la cantidad de hechos de violencia realmente
ocurridos en las carceles. Como se ha sefialado oportunamente, sobre
todo a partir de 2020, varios érganos judiciales incumplieron la resolu-
cion que les ordena remitir las notificaciones a la CPM, lo que se refleja
en un importante descenso en la cantidad de partes remitidos. A pesar
de las insistentes solicitudes realizadas a los responsables, alin no se
logré recuperar el nivel de notificaciones previo a la pandemia.

Como se sefialo al inicio, desde 2020 se tiene acceso a los Informes
de Violencia Carcelaria elaborados por la Unidad de Gestion y Coor-
dinacién Estadistica del SPB y enviados a la CPM. Estos informes
reflejan el registro y sistematizacion de informacién sobre tres tipos de
hechos de violencia: “agresiones de internos”, “peleas entre internos”
y “autolesiones”. En base a esta informacion, se puede comparar la
cantidad de estos tres hechos informados por el SPB con los mismos
tres registrados por la CPM en base a las notificaciones reenviadas
por los 6rganos judiciales. El Grafico 1 permite ver la diferencia entre
ambas fuentes.
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Grafico 1. Comparacion entre total de hechos (agresion entre perso-
nas detenidas, autolesion y pelea entre personas detenidas), segun
fuente, afios 2016-2022
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Fuente: Registro CPM de hechos de violencia en carceles y alcaidias; Informes
de Violencia Carcelaria 2020-2022 de la Unidad de Gestion y Coordinacion Es-
tadistica del SPB. Nota: Las cifras de este grafico no coinciden con el total de
“Hechos” de la Tabla 1, debido a que aqui solo se incluyen los hechos del mismo
tipo que releva el SPB, para que sea valida la comparacién (dejando afuera otros
tipos de hechos también relevados por la CPM).

En 2022 la CPM recibid la notificacion de 3 de cada 10 hechos registra-
dos por la agencia penitenciaria; la agencia judicial informé 5 de cada
10 peleas, 2 de cada 10 autolesiones y 4 de cada 10 agresiones entre
internos. Si bien el reporte de datos mejoré levemente en 2022 respec-
to del afio anterior (pas6 de 72% de sub registro a 67%), los valores
siguen siendo bajos y denotan la decision de los jueces de no cumplir
con las acordadas de la Suprema Corte provincial que los obliga a
enviar dicha comunicacion, contribuyendo de esta manera a invisibili-
zar estas violencias y por lo tanto su problematizacion e investigacion
frente a la responsabilidad penitenciaria en su ocurrencia.
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Grafico 2. Hechos de violencia en el SPB, segun fuente de informa-
cion por tipo de hecho, afio 2022
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Fuente: Registro CPM de hechos de violencia en carceles y alcaidias; e Informe de
Violencia Carcelaria 2022 de la Unidad de Gestién y Coordinacién Estadistica del
SPB. Nota: Para que sea valida la comparacion, del Registro CPM sélo se incluyen
“agresion entre personas detenidas”, “autolesion” y “pelea entre personas detenidas”.

Previo al analisis de los datos se destacan algunas cuestiones meto-
doldgicas fundamentales entre los registros del SPB y de la CPM:

a) Por cada caso o evento donde hay violencia, el SPB solo registra
1 hecho y la CPM registra todos los hechos asociados. Por ejemplo,
durante una pelea entre presos/as también pueden producirse agre-
siones al personal penitenciario, amenazas o uso de la fuerza peniten-
ciaria. Para la CPM se trata de un dato multiple: cada parte informado
constituye un caso que puede contener mas de un tipo de hecho vio-
lento y mas de una victima.

b) En relacion con lo anterior, el SPB registra varios tipos de hechos de
violencia conforme su propia clasificacion, pero sélo informa tres tipos
de hechos a la CPM: “agresiones de personas detenidas”, “autolesio-
nes” y “peleas entre personas detenidas”. Los hechos restantes que

notifican a los érganos judiciales, y que reenvian a este organismo,
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contienen otros tipos de hechos de violencia o que producen lesiones
(ver Tabla 2). Entre ellos, se destacan los accidentes (en muchas oca-
siones provocados o favorecidos por las malas condiciones materiales
de los espacios) y las agresiones verbales®®.

c¢) EI SPB considera al uso de la fuerza penitenciaria inicamente como
una respuesta a los hechos de violencia, es decir, como una medida
necesaria para reprimir las peleas o interrumpir las agresiones. Para
la CPM, el uso de la fuerza penitenciaria es un elemento intrinseco a
la violencia en el encierro; pese a que no se registre como tal, muchas
veces es previo a los hechos de violencia entre personas detenidas, o
independiente de ello. Por este motivo, la CPM lo contabiliza como un
tipo de hecho en si mismo, vinculado a otro/s y no como una medida
posterior.

d) El registro de la CPM también incluye informacion sobre las conse-
cuencias fisicas de los hechos de violencia, la atencion sanitaria de
las lesiones y las medidas que adopta la agencia penitenciaria como
respuesta a los hechos.

4.2. Hechos, consecuencias fisicas y medidas adoptadas

La informacién construida por la CPM entre 2016 y 2022 permite acer-
carse a conocer algunas de las dinamicas que adquiere la violencia en
el encierro. La sistematizacion de los datos muestra, por un lado, que
en todos los afios se registra mas de un hecho por caso®, es decir que

86 Los tipos de hechos relevados por el Registro CPM de hechos de violencia en céarceles
y alcaidias, son los siguientes: accidente, agresion fisica al personal, intento de agresion
fisica al personal, agresion fisica entre personas detenidas, intento de agresion fisica entre
personas detenidas, agresion verbal al personal, agresion verbal entre personas detenidas,
amenaza al personal, amenaza entre personas detenidas, autolesion, intento de suicidio,
pelea entre personas detenidas, suicidio, uso de la fuerza por parte del SPB. Ademés de la
categoria “sin dato” para los casos en que no se especifica el hecho que produjo la lesion.

87 En promedio, se han registrado 1,3 hechos por cada caso y 1,7 victimas en cada parte.
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se produce una sucesion de hechos violentos en un mismo episodio.
Otro dato a destacar es que se han registrado hechos en 62 de las 66
unidades penales y alcaidias, lo que da cuenta de que las violencias
estan expandidas en el sistema carcelario.

A continuacién se presenta la distribucién de hechos segun tipo. En
2022, se relevaron 3.122 hechos de violencia distribuidos en 62 cen-
tros de detencion®®. Los hechos informados, segin mayor ocurrencia,
fueron los siguientes:

Tabla 2. Hechos de violencia informados a la CPM por 6rganos
judiciales, segun tipo, SPB, 2022 (variable multiple).

) % sobre total de
Tipo de hecho )
Cantidad % partes
Agresion fisica entre 763 24,4% 31,9%
personas detenidas
Accidente 685 21,9% 28,6%
Uso de la fuerza por el SPB 491 15,7% 20,5%
Autolesién 342 11,0% 14,3%
Pelea entre personas 319 10,2% 13,3%
detenidas
Intento de agresion fisica al 91 2,9% 3,8%
personal
Agresion verbal al personal 84 2,7% 3,5%
Agresion verbal entre 83 2,7% 3,5%
personas detenidas
Amenaza al personal 77 2,5% 3,2%
Sin dato 69 2,2% 2,9%
Agresion fisica al personal 49 1,6% 2,0%
Otros 22 0,7% 0,9%

88 Del total de hechos, 23 (0,1%) se produjeron durante traslados entre unidades penales
0 no se especifica la unidad o alcaldia donde ocurrieron.

273
Informe anual CPM 2023



Intento de suicidio 21 0,7% 0,9%

Intento de agresion fisica 15 0,5% 0,6%

entre personas detenidas

Amenaza entre personas 9 0,3% 0,4%

detenidas

Suicidio 2 0,1% 0,1%
Total 3.122 100% 130%

Fuente: Registro CPM de hechos de violencia en céarceles y alcaidias. Nota: el
porcentaje sobre el total de partes se calcula sobre un total de 2.393 partes.

Los cinco tipos que registraron mas cantidad de hechos en 2022 son:
agresion entre personas detenidas (24,4%), accidente, uso de la fuer-
za, autolesion y pelea entre detenidos. Durante todo el periodo es-
tos hechos registraron las frecuencias mas altas, y representan 81%
(20.261) del total de hechos de violencia informados en los seis afios.®

En 2022 se identificaron 4.255 victimas de hechos de violencia o
gue padecieron lesiones en el encierro; del total 3.670 eran varones
(86,3%), 565 eran mujeres (13,3%) y 20 eran personas trans/travestis
(0,5%).

89 Para mas informacién sobre la evolucion de los hechos en el periodo consultar DATOS
ABIERTOS CPM.
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Grafico 3. Victimas de hechos de violencia, segun género (valores
porcentuales)
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Fuente: Registro CPM de hechos de violencia en carceles y alcaidias.

En el siguiente grafico se presenta la distribucion de las victimas por
género, segun el tipo de hecho comunicado. Como puede observarse,
se destacan algunos hechos en los que la participacion de mujeres
es superior al promedio general: accidente (26,2%), amenaza entre
personas detenidas (27,8%), autolesion (21%) e intento de suicidio y
suicidio (34,8%).
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Grafico 4. Distribucion de victimas segun género, por tipo de hecho
(valores porcentuales)
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Fuente: Registro CPM de hechos de violencia en carceles y alcaidias. Nota: Los

porcentajes se calcularon sobre el total de cada tipo de hecho. No se incluyen las

categorias “Otro” y “Sin dato”. Se unieron las categorias “Intento de suicidio” (21)
y “Suicidio” (2) para mejorar la representacion porcentual.

Como se especificod al inicio del capitulo, una misma persona puede
ser victima de distintos hechos de violencia durante el afio. En la ma-
yoria de los casos una persona fue identificada como victima en un
solo parte (2.666, 62,7%), mientras que 47,3% (1.589) padecieron en
mas de una ocasion algun hecho de violencia o una lesion®.

90 Como ya se menciond, los hechos violentos suelen producirse combinados en el marco
de un mismo evento; por lo cual, que la misma persona haya sido informada como victima
en mas de un parte (caso) no significa que sufrié esa misma cantidad de hechos, pudiendo
esta Ultima ser mayor.
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Tabla 3. Victimas identificadas segun la cantidad de casos informa-
dos, SPB, 2022

Cantidad de casos Cantidad de victimas Porcentaje
Un caso 2.666 62,7%
Entre 2 y 5 casos 1.544 36,3%
Entre 6 y 10 casos 39 0,9%
Méas de 10 casos 6 0,1%
Total 4.255 100%

Fuente: Registro CPM de hechos de violencia en carceles y alcaidias.

Con respecto a las consecuencias fisicas de los hechos, en las fuen-
tes originales se describen las lesiones segun la tipificacion definida e
informada por el personal sanitario que intervino. En 2022, siguiendo
el comportamiento histérico, la consecuencia mas comunicada fue “le-
sion leve” (2.312), 54,3% de las victimas. Las categorias “lesion mode-

LLNT3

rada”, “muerte” y “lesion grave” sumaron 75 victimas (1,7%).

En los datos presentados en la siguiente tabla se evidencia que la in-
formacion recibida es incompleta; puntualmente respecto a la cantidad
de muertes informadas, en 2022 se produjeron 26 muertes trauméaticas
(homicidios, suicidios y accidentes) en carceles pero solamente 2 fue-
ron informadas por los 6rganos judiciales mediante la resolucion 2825
(los dos casos informados fueron suicidios)®.

91 Para un analisis de las muertes producidas en las céarceles, ver capitulo “Muertes bajo
custodia del SPB” en esta misma seccion.
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Tabla 4. Victimas de hechos de violencia, seguiin consecuencia fisica
y tipo de intervencion sanitaria, SPB, 2022

Tipo de intervencién sanitaria

Intervencién | Intervencion | Internacion Interna- Sin Total | %
intramuros extramuros intramuros | ciénextra- | dato
muros
Lesion 2.228 65 3 1 15 | 2.312 | 54,3
leve
Sin 833 - - - 2 835 19,6
lesiones
No 381 89 3 - 31 504 11,8
especifica
S | tipo
8 Noinforma | 147 4 - - 113 | 264 | 62
3 lesion
é‘ A 117 142 6 - - 265 6,2
determinar
Lesion 52 8 1 - - 61 1,4
moderada
Lesion 2 9 1 - - 12 0,3
grave
Muerte 1 - 0 - 1 2 0,0
Total 3.756 322 14 1 162 | 4.255
% 88,4 7,5 0,3 0,0 3,8 100%

Fuente: Registro CPM de hechos de violencia en carceles y alcaidias. Nota: -

equivale a cero absoluto.

Otro dato a destacar es que en 24,3% (1.032) de las victimas “no se

” o«

informa”,

no se determina” o “no se especifica el tipo” de lesion sufri-

da, aun cuando haya habido alguna intervencién del area de Sanidad,
lo que en muchos casos es el reflejo de la superficialidad con la que se
realiza la atencién médica y el registro correspondiente®.

92 Para un analisis sobre la cuestion sanitaria, ver capitulo “Desatencion de la salud” en
esta misma seccion.
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De acuerdo a los datos reportados, el 88,7% de las victimas fueron
atendidas dentro del establecimiento penitenciario y el 7,5% derivadas
a un hospital (1 caso derivé ademas a una internacién en hospital ex-
tramuros). En el siguiente grafico se presenta la relacion entre el tipo
de lesion sufrida y la intervencion sanitaria recibida.

Grafico 5. Victimas de hechos de violencia, segun consecuencia fisi-
ca y tipo de intervencién sanitaria, SPB, 2022 (valores porcentuales)
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Fuente: Registro CPM de hechos de violencia en carceles y alcaidias.

Como puede observarse, ante lesiones graves o a determinar se pro-
duce mayoritariamente la intervencidn extramuros mientras que en el
resto de las lesiones predomina la intervencion intramuros.

Si se tiene en cuenta lo estipulado en el Protocolo de Estambul (Ma-
nual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles)®® respecto de la atencién en caso de le-
siones, se destaca su incumplimiento generalizado tanto del personal

93 Este manual fue adoptado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en 2001. Contiene estandares y procedimientos aceptados in-
ternacionalmente para reconocer y documentar sintomas de torturas, contribuyendo a que
esta documentacion cumpla con los recaudos necesarios para servir como evidencia ante
los 6rganos de justicia. Es una guia til para informar los hallazgos de sus consecuencias y
afectaciones a la justicia o a las agencias investigadoras.
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sanitario como de los 6rganos judiciales que deben exigir su aplica-
cion. Segun lo registrado en los partes penitenciarios y documentos
elaborados por los érganos judiciales intervinientes, en el marco de
la atencién sanitaria no se indaga el origen de las lesiones, y las en-
trevistas no se realizan de manera privada y confidencial, condiciones
indispensables para conseguir informacion sobre las posibles causas
de esas lesiones. Los testimonios de las personas detenidas lo confir-
man: pocas veces los atienden profesionales médicos, la mayoria de
las veces lo hace un enfermero u otro detenido que cumple funciones
en sanidad por tener algin conocimiento profesional. Y en todos los
casos esa atencion se realiza en presencia de personal penitenciario
de seguridad y sin indagarse las causas de las lesiones.

Las medidas que dispone el SPB ante los hechos de violencia o le-
siones informadas, son mayormente aislamientos (30,7%), requisas
(23,9) y reubicaciones (17,4). En general, las medidas se adoptan
combinadas entre si, por lo cual se trata de una variable mdltiple (hay
mas medidas que personas). Si se analizan los casos en que las victi-
mas fueron aisladas (1.859), en 75,1% se dispuso otra medida: requi-
sa (877, 52,3%), reubicacion (782, 46,6%), traslado no solicitado (6,
0,4%) y traslado solicitado (12, 0.7%). Esta combinacion refuerza las
peores caracteristicas de cada una de ellas.
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Tabla 5. Medidas adoptadas hacia las personas ante los hechos de
violencia, segun tipo de medida (variable multiple), SPB, 2022

Medida Cantidad | Porcentaje | Porcentaje sobre
el total de victimas
Aislamiento 1.859 30,7% 43,9%
Requisa 1.448 23,9% 34,2%
Reubicacion 1.054 17,4% 24,9%
Traslado no solicitado 122 2,0% 2,9%
Traslado solicitado 35 0,6% 0,8%
No se adoptan medidas 594 9,8% 14,0%
Sin dato 935 15,5% 22,1%
Total de medidas 6.047 100% 142,8%
Total de victimas 4.234

Fuente: Registro CPM de hechos de violencia en carceles y alcaidias. Nota: se
calcula sobre un total de 2.393 partes.

Del total de personas involucradas en hechos de violencia (4.234), el
43,9% fueron posteriormente alojadas en sectores de aislamiento. Esto
no solo resulta contrario a los estandares internacionales y normativos
locales para las personas privadas de libertad, sino que constituyen actos
gue las afectan gravemente, revictimizandolas y ocasionandoles mayores
dafios, ya que el aislamiento dentro del encierro constituye claramente un
tipo de tortura. Padecer esta medida implica la falta de contacto con otras
personas, el encierro en celda por casi 24 horas, sufrimiento de peores
condiciones materiales, falta de alimentacion, postergacion del acceso a
derechos procesales, produccion y/o agravamiento de problemas de sa-
lud, entre otras vulneraciones® que ocasionan un sufrimiento psiquico e

94 Para un abordaje del aislamiento, consultar el informe especial “El aislamiento en las

carceles bonaerenses” (2021), disponible en: https://www.comisionporlamemoria.ora/project/
el-aislamiento-en-las-carceles-bonaerenses/
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incluso fisico que agravan sus condiciones de detencion.

Hasta aqui se expuso la sistematizacion general de los hechos violen-
tos en las carceles, las consecuencias para las personas detenidas
gue resultan victimas de los mismos y las medidas que adopta el SPB
ante su ocurrencia. A continuacion, se analizan en profundidad las au-
tolesiones e intentos de suicidio.

4.3. Autolesiones e intentos de suicidio: aislamiento e inacciéon
penitenciariay judicial

En cuanto a lo descripto en el apartado anterior, esto se agrava cuan-
do el aislamiento se aplica en casos de autolesiones e intentos de
suicidio: muchas veces se producen en espacios de aislamiento y se
decide, como medida posterior, nuevamente el aislamiento.

Si se analizan las medidas adoptadas en casos de autolesion e intento
de suicidio, se destaca que en la mitad de los casos no se toman medi-
das que alivien los padecimientos o condiciones que provocaron esos
actos. Cuando se toman medidas, la mas frecuente es el aislamiento
seguido por la requisa, ya que se parte de un abordaje vinculado a la
seguridad, el castigo o la represion y no en la concepcién de un proble-
ma de salud que debe abordarse de manera integral.
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Tabla 6. Medidas adoptadas en casos de autolesion e intentos de
suicidio, SPB, afio 2022

Medida Autolesiones | Intentos de suicidio | Total | Porcentaje
No se adoptan 82 6 88 20,5%
medidas
Aislamiento 74 2 76 17,7%
Requisa 67 3 70 16,3%
Reubicacion 37 2 39 9,1%
Traslado 19 1 20 4,7%
solicitado
Traslado no 3 1 4 0,9%
solicitado
Sin dato 125 7 132 30,8%
Total 407 22 429

Fuente: Registro CPM de hechos de violencia en céarceles y alcaidias. Nota: el

porcentaje se calcula sobre el total de medidas, para los se calcula sobre un total
de 2.393 partes.

Se debe destacar que las autolesiones fueron el cuarto hecho mas
frecuente en 2022, permanece estable a lo largo de los afios y es el
hecho con mayor nivel de sub registro: los 6rganos judiciales remiten 2
de cada 10 hechos informados por el SPB. A partir del analisis de toda
la informacion incluida en los partes penitenciarios, se construyd una
serie de categorias acerca de los motivos que expresan las personas
identificadas en los partes por autolesiones. No en todos los partes se
cuenta con esta informacion, por lo que debe analizarse con precau-
cion, ademas de que se trata de lo que dice el servicio penitenciario
gue dicen las personas detenidas.
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Tabla 7. Motivos de las autolesiones, por tipo, SPB, 2022 (valores
absolutos y porcentuales).

Motivo Cantidad | Porcentaje
Problemas familiares/personales 57 47,9%
Pedido de traslado/reubicacion 38 31,9%
Impedimentos de vinculacion familiar 13 10,9%
Problemas de salud mental 5 4.2%
Falta de atencién de érganos judiciales 3 2,5%
Otros 2 1, 7%
Accidental 1 0,8%
Total 119 100,0%

Fuente: Registro CPM de hechos de violencia en carceles y alcaidias.

Respecto de los motivos, “problema familiares/personales” es la
gue registra la mayor frecue