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Presentacion

L ANO 2015 SE cumplieron 5 afios del Registro Nacio-

nal de Casos de Torturas, motivo por el cual nos inte-

resa presentar una sintesis de los resultados de estos
afios de trabajo como asi también algunas reflexiones en cuan-
to a su desarrollo y alcances:

En este sentido, destacamos que en el afio 2014 haciamos
referencia a los 5 afios teniendo en cuenta el disefio y la expe-
riencia piloto iniciada en los meses de septiembre y octubre de
2010, ilustrando con alguna informacién cuantitativa y cualita-
tiva la trayectoria del Registro y presentando el procesamiento
completo de los datos del afio 2014.

En esta oportunidad recuperamos parte del contenido
que da cuenta de aspectos relevantes de esa trayectoria y focali-
zamos el desarrollo anual de relevamientos de campo, procesa-
miento de informacién de la base de datos (cuantitativa y cua-
litativa) y sus lecturas conceptuales durante el periodo de su
implementacidn, 2011-2015, teniendo en cuenta ademads los al-
cances del mismo si contemplamos las jurisdicciones que lo in-
tegran: la nacional-federal y la de la provincia de Buenos Aires.
Ambas contienen la mayor cantidad de centros de detencién
penitenciarios del pais y a su vez alojan a la mayor cantidad de
poblacién detenida, en particular, en unidades penitenciarias
y alcaidias: 10.498 presos y presas en el dmbito federal (parte
informativo de poblacion del SPF al 28 de mayo de 2016) y
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33.594! presos y presas en el ambito de la provincia de Buenos
Aires (parte informativo de poblacién del SPB al 29 de abril
de 2016). Es decir, las personas detenidas entre ambas juris-
dicciones representan bastante mds de la mitad de la poblacién
total detenida en carceles del pais®. A estos datos deberfan su-
marse aquellos que dan cuenta de las personas privadas de liber-
tad en Institutos de menores, Hospitales Neuropsiquidtricos,
Comisarias, Centros de Detencién de Gendarmeria y Prefectura,
etcétera. Sin embargo, se carecen de estadisticas oficiales de estos
espacios institucionales de encierro.

Asi, con la conformacién el Registro Nacional dejamos
plasmado en el primer informe el encuadre institucional y su
inscripcidén en el marco de la normativa internacional en rela-
cién a la “cuestion de la tortura”, destacando que esos pilares
se constitufan en su respaldo conceptual y politico:

“El Registro Nacional de Casos de Tortura y/o Malos
Tratos (RNCT) toma como referencia lo establecido
en el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Lo conforman tres instituciones, una de
ellas perteneciente a la Universidad de Buenos Aires
(GESPyDH) y las dos restantes a organismos de mo-
nitoreo de derechos humanos en lugares de encierro, el
CCT-CPM (Provincia de Buenos Aires) y la PPN (dm-
bitos nacional y federal), conservando el cardcter inde-
pendiente del registro de los casos respecto de las institu-
ciones encargadas de la gestion del sistema penal (judicial
y administrativo) (...). [Se] toma como referencia la defi-
nicién de tortura de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) de 1985”.

1 En los ultimos Informes Anuales del Registro Nacional de Casos de Torturas
este dato referencia exclusivamente a personas detenidas en el dmbito peniten-
ciario bonaerense mientras que, por ejemplo, en el Informe Anual del afio 2011
se contabilizaron también los detenidos y las detenidas que se encontraban en
comisarias y otros centros de detencién ademas del penitenciario.

2 La poblacién total encarcelada en el afio 2014 en la Argentina era de 69.060.
Fuente: PPN (2015) Informe estadistico 2014. Cuadernos de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion N°9 Buenos Aires: PPN.
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“(...) todo acto realizado intencionalmente por el cual
se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos
o mentales, con fines de investigacién criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como me-
dida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se
entenderd también como tortura la aplicacién sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad
de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental,
aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”.

Por lo tanto, a partir de esta definicién, desde una pers-
pectiva tedrica, epistemoldgica, metodoldgica y politica en cla-
ve de derechos humanos, el disefio del Registro permite identi-
ficar la articulacién y multiples combinatorias de los distintos
tipos de torturas y malos tratos entre si, a la vez que describir
los varios actos de violencia estatal de que estin compuestos,
tal como los suelen padecer las victimas. Los testimonios de las
personas entrevistadas, documentados en una ficha, se recons-
truyen con una descripcidn analitica que permite abordar la
tortura y el mal trato de un modo amplio, a partir de 11 tipos
caracterizados, abandonando la posicién reduccionista en tér-
minos tedricos, metodolégicos y en particular politicos, que
apela a una definicién restringida de la tortura vinculada sélo a
la agresion fisica y, en estos tiempos, con el difuso concepto de
violencia institucional.

El abordaje multidimensional permite entonces identifi-
car una diversidad y complejidad de situaciones que implican
tortura y/o maltrato y que pueden darse en sus mds variadas
combinaciones. Por ello, nos parece importante ilustrar la
multidimensién y complejidad violenta de la tortura con una
seleccion de 7 relatos de personas detenidas tanto en circeles
federales como de la provincia de Buenos Aires y que forma-
ron parte del andlisis cualitativo en los diferentes Informes
Anuales del Registro.
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RELATOS

ReLATO EN LA FicHA: “Estoy sancionado, aislado hace
7 dias, sucio y cagado de hambre. Cuando me trajeron a
los ‘buzones’ [celdas de aislamiento] me golpearon va-
rias veces y me tiraron esposado al piso de la celda y me
rompi la cara contra la cama de cemento [se observan
las lastimaduras y los moretones]. Como reclamaba
para ir al barnio para no defecar en el piso de la celda,
volvieron y me amenazaron con tirarme en el pabellon
donde saben que tengo problemas. Me dijeron: ‘callate
y no jodas mds, mird que te mandamos al 8 y de ahi
salis aborcado seguro’. Las requisas de pabellon son re-
violentas, a palazos, patadas y trompadas. En la #ltima
en el 8 nos cagaron a palazos a todos y cuando volvi a
la celda me habian robado los cigarrillos y una estam-
pita del Gauchito. La requisa del cuerpo es de desnudo
total, a mi no me tocaron el cuerpo pero cuando hacen
las del pabellon te hacen acostarte en el piso, desnudo
boca abajo y ellos miran y dicen cosas, te ‘verduguean™.
Hace 3 aios que no veo a mi familia, me cortaron todo
vinculo, soy un paria, me trasladaron 4 veces, de Marcos
Paz a Chaco, de Chaco a La Pampa, de la 4 a la 9 de
Neuquén y soy un paria. Estoy muy mal porque hace
mas de 2 meses que paso hambre y nunca me atendieron
un dolor de oidos agudo que me supuraba, por eso llo-
raba en la celda del dolor. Antes los denunciaba, ahora
me la banco, no quiero que me maten o me manden a
matar”. Unidad 6 de Rawson, SPF, afio 2013.

Nota del expediente del PIlyDECTyMT: “(...) Alli
tomé conocimiento de que eran once presos los que
serian trasladados de Devoto al CPF I. Estuvieron
todo el dia arriba del camidn sin comer ni beber nada

3 El verdugueo en la jerga carcelaria hace referencia a distintas formas de hosti-
gamiento, desprecio u actos que tienden a ignorar/desconocer la existencia de
las personas detenidas (no se las escucha, no se las ve, se simula como que no
existen); dichos actos tienden al quiebre emocional y subjetivo de las victimas,
se presentan como injustificables en términos “procedimentales”, y pretenden
subrayar la asimetria a través del sometimiento degradante. El verdugueo es
una modalidad de maltrato penitenciario cuyo eje central esta en afectar psiqui-
camente a las personas presas, negando su dignidad en tanto personas.
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y sin poder acceder al bafio. Una vez que llegaron al
CPF I Ezeiza, siendo aproximadamente la mediano-
che, entraron al sector de ingreso y trdnsito y deja-
ron sus ‘monos’ [conjunto de pertenencias] en una de
las salas alli dispuestas. (...) Quedaron unos minutos
encerrados y luego los sacaron para requisarlos. Los
agentes les ordenaron que se pararan mirando la pa-
red, con la cabeza gacha y las manos detrds, y en ese
momento encendieron un ventilador y lo ubicaron ha-
cia los detenidos generando que les diera el viento en
la espalda. Aguirre* afirma que ya antes de encender el
artefacto hacfa mucho frio, situacién que se vio agra-
vada por el uso del ventilador. Agregé que uno de los
presos se quejé por las bajas temperaturas a las que
los estaban sometiendo y uno de los penitenciarios
se acercd y le dio un cachetazo: ‘le dio fuerte, con la
mano abierta en la cara, desde ahi nadie mas se quejé
del frio’. En ese contexto fueron llamados de a uno,
(...) procedian a requisarlos en presencia del médi-
co. Luego los hacian ingresar a la sala donde habian
dejado los ‘monos’ y les requisaban sus pertenencias.
Cabe aclarar que durante la requisa del ‘mono’ no les
permitieron ponerse la ropa, por lo cual estuvieron
desnudos o en ropa interior durante todo el procedi-
miento. Durante esta requisa a Aguirre le retuvieron
varias prendas, algunas le dijeron que se las quitaban
por el color de las mismas —negro o gris oscuro— pero
otras se las sacaban en su presencia sin brindarle ma-
yor explicacién. El detenido cree que se las quedaron
‘para ellos, porque les deben haber gustado’. Una vez
que finalizaron la requisa, los que permanecian sin
ropa pudieron ponérsela y fueron encerrados otra vez
en las celdas colectivas. Luego, siendo aproximada-
mente las tres de la mafiana, fueron llamados de a dos
y conducidos a la oficina de defensores, que de acuer-
do con la descripcion de Aguirre ‘es la que no tiene
puertas, que tiene la mesa y la silla de plastico blancas’.
Una vez alli dentro los requisaron nuevamente (...).
Cuando fue el turno de Aguirre fue convocado junto
con otro preso que desconoce su nombre. En la sala lo
esperaban cinco agentes, pero sélo uno lo agredid. El

4 Todos los nombres y apellidos que aparecen en las narraciones son ficticios.
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referido funcionario lo tomé del pelo y le grité: ‘Acd
vas a respetar, esto no es Devoto, con nosotros no se
jode’, y lo obligaron a responder: ‘s, serzor’. El dete-
nido asegura que ante cada comentario respondié de
esta forma, pero de repente el agente le dio un golpe
de pufio en su estémago y continué golpeindolo con
los pufios en la espalda y en las costillas. También le
daba cachetazos en la cara y patadas en los pies y pan-
torrillas. Con respecto a las patadas, siendo que ésta
fue la agresién més violenta y por la cual el detenido
presenta lesiones visibles, aclaré que al tiempo que le
gritaba que abriera y separara las piernas, se las patea-
ba. (...) Cabe destacar que al momento de la entrevista
Aguirre presentaba moretones y gran hinchazén en
ambas piernas desde debajo de la rodilla y le abarcaba
toda la pantorrilla y el tobillo. También manifesté te-
ner mucho dolor en la zona de las costillas”. CPF I de
varones de Ezeiza, SPFE, afio 2011.

ReraTO DE LA FicHA: “Hicimos un reclamo colecti-
0 por mantas, estabamos pasando un frio tremendo y
no nos daban bola, las dos celadoras se asomaban y se
reian, teniamos mucho frio y seguimos gritando y en-
tonces estas dos llamaron a la requisa. Entraron y nos
reprimieron a palazos, patadas, escudazos, eran como
15 y nosotras éramos 7, se bicieron una fiesta, pegaban
y rompian todo. A tres nos llevaban a los ‘buzones’ y
una los puted y entonces nos empezaron a insultar y nos
levaron al Anexo U27, al pabellon de emergencias psi-
quidtricas. Nos metieron a cada una en una celda, nos
hicieron desnudar, sin nada de ropa, nos dejaron tres
dias desnudas sin ningin tipo de abrigo ni colchén. Yo
al principio crei que me iba a morir de frio y entonces
volvimos a reclamar por las condiciones en las que es-
tabamos, pareciamos animales abandonados y por este
reclamo nos inyectaron a la fuerza —con golpes y nos
tiraron al piso desnudas—y asi nos dieron la inyeccion,
a las tres igual, con una medicacion que no sabemos
qué es. Dormimos sobre una chapa, nos caminaban las
cucarachas por el cuerpo, olor a pis y caca y no comimos
nada, nos hicieron pasar hambre, mucho sufrimiento”.
CPF IV de mujeres Ezeiza, SPF, afio 2014.
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ReLaTO DE CaMPO: “Relatd que cuando se encontraba
en el Pabellén 4 tomando mate con unos compaiieros
se produjo un conflicto violento entre varios presos,
luego de unos minutos se hicieron presentes ocho agen-
tes de la requisa y los separaron a él y a otros del resto y
estando en el piso comenzaron a darle golpes de puiios,
patadas y palazos en todo el cuerpo, salvo en la cara
porque se cubria. Continuaron esta golpiza hasta que
el Jefe de Requisa les indicé que no lo sigan golpeando,
debido a que a simple vista ya se distinguia la sangre
que brotaba de las heridas. Después fue llevado a la en-
fermeria, alli le colocaron oxigeno por la dificultad que
tenia para respirar y el médico indicé trasladarlo urgen-
te a un hospital extramuros, donde estuvo cuatro dfas.
De regreso a la unidad fue obligado a firmar un parte de
sancién y estaba al momento de la entrevista cumplién-
dola en buzones, en una celda sin luz y toda sucia, y casi
no comia, por esto solicita una audiencia para entregar
un escrito dirigido a su Juzgado de Ejecucién pidiendo
la nulidad de la sancién. Respecto de los motivos de ta-
les malos tratos dice que es ‘porque era el anico que te-
nia sangre por el ataque (...)””. CPF JA UR II (Médulo
V), SPE, afo 2012.

RELATO DE LA FicHa: “Estaba detenido desde hacia 6
meses y se encontraba en Olmos desde hacia 5 meses.
14 dias antes de la entrevista habia sido agredido por el
Servicio Penitenciario, por una supuesta amenaza a un
agente penitenciario. Fue herido con bala de goma en
una pierna, lo golpearon con pifias y patadas y le tiraron
gas pimienta. Luego de este hecho fue obligado a firmar
un parte armado de privacién de libertad de un peni-
tenciario, mientras era amenazado por los funcionarios
que le decian: ‘ahora vas a hacer mds arios con esto’. Al
momento de la entrevista y desde la agresion, Nicolds
se encontraba aislado en SAC, con la herida de bala de
goma de la pierna infectada, sin recibir ningin tipo de
atencién médica o algin medicamento para su herida. Se
estaba ‘curando’ él mismo con un trapo sucio y un poco
de Pervinox que le proporciond otro detenido. En la cel-
da no tenfa sus pertenencias dado que las mismas habian
sido robadas por el SPB al momento de la agresién y
padecia pésimas condiciones materiales de detencidn,
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con la letrina tapada, la ventana sin vidrios y sin con-
tar con luz artificial, por lo que pasaba gran cantidad de
horas por dia a oscuras. Tenfa hambre ya que la comida
recibida era deficiente en calidad y cantidad. Por otro
lado, en la entrevista Nicolds refiri6 que sufria desvincu-
lacién familiar, ya que desde que estaba detenido no se
le permitian las visitas y el ingreso de sus familiares a la
unidad”. Unidad N°1 Olmos, SPB, afio 2013.

ReLaTO DE FicHA: “Hace 7 meses estoy detenida. Estuve
una semana en ‘buzones’, después en admision, ahi me
pegaron. Después pasé al pabellon 4. Abora hace como
un mes me trajeron acd [al SOE] por un problema que
tuve (...). Estaba en el pabellon 4, éramos muchas en la
celda y la abierta era de pocas horas. Me peleé con una
y me trajeron acd con una medida de seguridad (...).
Paso 22 horas encerrada, nos dan una hora a la masiana
y una a la tarde para bariarnos o limpiar la celda, no
tenemos ninguna actividad (...). Paso mucho frio, aca
no bhay calefaccion, hay mucha bumedad, mire, el techo
se cae [en referencia a la mamposteria] y no tengo mds
que una manta. Las sabanas nos las sacan, por seguri-
dad dicen; el colchén es re duro, no entra luz (...). La
comida que nos dan es muy poca y a veces viene en mal
estado (...). A veces escucho unos ruidos insoportables,
no sé cudnto duran, pero a veces me tengo que golpear
la cabeza contra la pared. Desde que me trajeron aci
cada vez escucho mds los ruidos, me duele la cabeza y
empiezan esos ruidos porque aci me la paso pensando,
por eso me duele la cabeza. Cuando empiezan los ruidos
mis comparieras llaman a las encargadas. Cuando viene
el servicio me esposan en la cama y cuando viene la en-
fermera me pone la ‘plancha’(...). Las guardias quieren
que me calle, siempre me insultan. Hace dos semanas la
encargada me esposé a la cama, me puso la rodilla en
el pecho y me cagé a cachetadas. Después la enfermera
me inyectd, mire, tengo las marcas en la musieca toda-
via, no es la primera vez que me lo hacen”. Unidad N°
45, SPB, afio 2014.

ReraTo DE FicHA: “Mauro padece traslados cons-
tantes, pasé por 8 unidades en los tltimos dos meses.
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Por esto y la distancia estd desvinculado de su familia
que vive en San Fernando. 3 dias antes de la entrevista
habia pedido al SPB un cambio de pabellén porque te-
nia problemas de convivencia en el que estaba alojado.
Ante el requerimiento lo sacaron, pero en vez de otor-
garle un pabellén lo llevaron a SAC y en el trayecto
sufrié una golpiza propinada por 5 penitenciarios
con golpes de pufio y patadas en la nuca y el cuer-
po que lo dejaron casi inconsciente. Lo aislaron en
SAC con una ‘medida de seguridad penitenciaria’ y a
las pocas horas ingresaron 2 penitenciarios a la celda y
uno de ellos, el oficial, volvié a pegarle, primero una
patada en las costillas y después con la mano abierta
en la cara y en la nuca, agarrindolo con la otra mano
de la ropa. Producto de las dos agresiones le quedaron
fuertes dolores en las costillas y en el cuerpo y hasta
el momento de la entrevista no habia recibido aten-
cién médica. El jefe del penal lo amenazé diciéndole
que si contaba acerca de las lesiones que le provoca-
ron ‘se iba a morir desangrado y no lo iba a asistir’ y
que no molestara al encargado porque si no le iban a
‘pegar mids de la cuenta’. En los buzones estaba in-
comunicado, sin acceso al teléfono, lo que agravaba
la desvinculacién familiar. Se encontraba en pésimas
condiciones materiales: las ventanas no tenfan vidrios
por lo que hacia mucho frio y habfa mucha humedad,
no tenia acceso a agua caliente, ni elementos de higie-
ne personal o para la celda, tampoco contaba con ele-
mentos para comer y beber, almohada, mantas, ropa
ni calzado, en la celda habfa mucha suciedad y agua
en el piso. Durante los 3 dias de aislamiento padecié
hambre porque la comida en el SAC es de pésima cali-
dad y estaba en mal estado y no podia comerla porque
le provocaba malestares estomacales”. Unidad N° 2,

SPB, afo 2013.

Desde estos relatos y de los relatos de cerca de 7.000

personas detenidas entrevistadas durante 5 afios es que reafir-
mamos el posicionamiento sobre la ocurrencia sistemdtica y
regular de la tortura y los malos tratos, tanto en circeles que in-
tegran el Servicio Penitenciario Federal a nivel nacional-federal
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como en las circeles del Servicio Penitenciario Bonaerense en
la Provincia de Buenos Aires.

Por ello, es indispensable considerar a la tortura en su
dimension estatal para asumir el compromiso que ello requiere
en el marco de la lucha por la defensa de los derechos humanos
de miles de personas detenidas en nuestro pais. La creacidn de
este Registro y el desarrollo del mismo durante estos 5 afios se
inscriben en ese compromiso, haciendo visible la prictica de la
tortura en el presente, e inscribiéndola en su sentido histérico-
politico, lo que permite construir una memoria del presente.
Por ello, en el afio 2014 deciamos:

“En este sentido, los afios consecutivos de relevamien-
to y andlisis de las pricticas de torturas y malos tratos
ejercidos por personal de fuerzas de seguridad y custo-
dia ponen en el centro de la escena al Estado. A 30 afios
de recuperada la democracia y el Estado de derecho
sus agencias de seguridad y custodia despliegan regu-
larmente estas practicas, por lo que cabe preguntarse
respecto de la dimensién gubernamental de esas vio-
laciones de derechos humanos sobre amplios sectores
de la poblacién que entran en contacto con las diferen-
tes agencias del sistema penal.

En los ultimos afios se ha venido instalando una con-
ceptualizacién, en relacidn a estas cuestiones, en tér-
minos de violencia institucional. Consideramos per-
tinente problematizar esta perspectiva de abordaje
de las practicas estatales violatorias de los derechos
humanos. La violencia institucional hace referencia a
un concepto amplio v, a la vez, difuso, en cierto modo
inespecifico que requiere fuertes desagregaciones. En
principio, que separe lo privado de lo publico y, dentro
de lo publico, aquello que se inscribe en el marco de las
violencias de las agencias de seguridad y custodia de las
producidas por otras instituciones. Sin esta desagrega-
cidn, el concepto de violencia institucional no permite
distinguir la articulacién entre la dimensién estatal y la
de los derechos humanos en clave de violencia.

22



La tortura se ha constituido en una herramienta
conceptual que reconoce una historicidad en nues-
tro pais desde una perspectiva politica que hace vi-
sible formas de crueldad, sometimiento, dominacién
y exterminio desde hace mds de 250 afios. Por ello es
necesaria la construccién permanente de una memoria
del presente sobre una prictica violenta estatal que es
designada como tortura, dejarla de nombrar y utilizar
conceptos difusos que ‘suponen’ lo mismo, promueven
su invisibilizacién. La dimensién histérica y politica de
la tortura como prictica de gobierno violento por parte
del Estado la exime de lecturas reduccionistas acerca de
su tipificacién delictual.

En el caso de RNCT la adopcién de la definicién
de ‘tortura’ de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) de 1985, nos ha per-
mitido abordar la diversidad de pricticas, sin perder
la unidad conceptual y su pertenencia al campo de la
defensa de los Derechos Humanos”.

La produccién de informacidn durante 5 afos sobre la
cuestidn carcelaria y la tortura registra una singular importan-
cia en cuanto a la construccidn de una serie histérica que, si
bien ha desarrollado ajustes en la estrategia metodoldgica, ha
respetado el encuadre metodolégico-conceptual que funda-
ment6 el disefio del Registro.

En este sentido, el Registro Nacional de Casos de Tortura
ha producido un proceso de acumulacién de informacién em-
pirica y de lecturas conceptuales que lo constituye en una he-
rramienta de lectura, un analizador de la “cuestién carcelaria”
que trasciende “el hecho de tortura”, ya que la inscribe como
tecnologia del gobierno penitenciario de los sujetos y de las
poblaciones encarceladas tanto en relacion a cada carcel, como
sus vinculaciones y articulaciones en el marco del archipiélago
institucional federal y provincial.

Esta continuidad en la produccién de informacién
debe inscribirse en una politica interinstitucional entre la
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Procuracién Penitenciaria Nacional®, la Comisién Provincial
por la Memoria y el Grupo de Estudios sobre Sistema Penal y
Derechos Humanos (IIGG-FCS-UBA), que han asumido el
compromiso de sostener los atributos de rigurosidad y con-
fiabilidad, como asi también que sea de acceso ptblico® y, en
este sentido, constituirse en un aporte a la vigencia y defensa
de los derechos humanos de las personas “capturadas” por las
distintas agencias del sistema penal.

5 En relacion a este compromiso, destacamos especialmente que la Procuracion
Penitenciaria lo asume en tanto organismo del Estado.

6 Los resultados del Registro Nacional de Casos de Tortura se publican anual-
mente en la paginas WEB de los tres organismos que lo conforman: Procuracion
Penitenciaria de la Nacidn, Comision por la Memoria de la Provincia de Buenos
Aires y el Grupo de Estudios sobre Sistema Penal y Derechos Humanos del
Instituto de Investigaciones Gino Germani-FCS-UBA.
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Infroduccion

N LA PRESENTACION DE este Informe se destacd el

marco conceptual y el posicionamiento politico ins-

titucional que encuadra al Registro Nacional de Ca-
sos de Torturas. A continuacién avanzamos en el desarrollo de
una sintesis metodoldgica que recupera los lineamientos fun-
damentales de la perspectiva epistemoldgica y conceptual que
dieron soporte al disefio del encuadre metodoldgico y la estra-
tegia desplegada a través de la aplicacién de diferentes técnicas
que han sido ampliamente desarrolladas en los apartados co-
rrespondientes de los anteriores Informes Anuales 2011, 2012,
2013 y 2014. Luego presentamos los resultados cuantitativos
con algunas lecturas cualitativas de 5 afios de registro de
los malos tratos y las torturas relevadas por ambos orga-
nismos, Procuracién Penitenciaria Nacional y Comisién por
la Memoria de la Provincia de Buenos en circeles federales y
circeles bonaerenses e institutos de menores. Seguimos con los
aportes del RNCT para la intervencion en materia de defen-
sa y proteccion de los derechos humanos de las personas de-
tenidas y para el desarrollo de producciéon de conocimiento
en el marco de la investigacion social. Por dltimo, cerramos
este Informe de 5 afos del Registro Nacional de Casos de Tor-
turas con algunas Reflexiones Finales sobre el “despliegue de
la tortura” en el marco de la “cuestién carcelaria”.
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ACERCA DE LA METODOLOGIA: MARCO CONCEPTUAL E
INSTRUMENTOS

El encuadre adoptado en el disefio metodoldgico y los resulta-
dos obtenidos en estos 5 afios se constituyen en un aporte para
la identificacién y dimensién de la problematica de la tortura
y los malos tratos. Lecturas conceptuales de la base empirica
construida a partir de los relevamientos de diferentes fuentes
integradas del Registro dan cuenta de la multiplicidad e in-
tensidad del fenémeno, verificando su ocurrencia sistematica,
concatenada, combinada, articulada y regular, ejercida por per-
sonal penitenciario de distintos rangos, en todas las unidades
penitenciarias, lo cual permite inferir que se inscribe en el mar-
co de un programa de gobierno de las personas detenidas tanto
en clave de poblacién como de sujetos.

En este marco metodolégico-conceptual se trabajé en
base a un objetivo rector vinculado a definir el tipo de informa-
cién que pretendiamos producir con el criterio de considerar la
importancia de producir informacién ademds de recolectarla,
es decir, que tenia que ser un registro activo de construccién
y produccién de informacidn, y esto se vinculaba a la busqueda
de la voz de los presos y las presas como un documento vivo.
Esta es una estrategia ética, pero también es una estrategia me-
todoldgica que apunta a la produccién misma de conocimiento.
Por ello, construimos instrumentos para relevar casos en el cam-
po, construir una informacién de manera intencional y que trate
de captar el fendmeno de la tortura “en su realidad”, donde se
produce desde la voz de los detenidos y las detenidas.

Asi, el fundamento epistemoldgico fue que tanto las
distintas fuentes como el instrumento aplicado para el releva-
miento de informacién recuperaran las voces de las personas
victimizadas, que se han sistematizado y analizado regular-
mente. Y en este sentido dan cuenta de la situacién que atra-
viesan en cuanto al padecimiento de violencias fisicas y psi-
quicas infligidas por funcionarios publicos penitenciarios y/o
policiales: esas voces denuncian o comunican los malos tratos
y/o torturas que han padecido.
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Por ello, el Registro incluye hechos comunicados y he-
chos denunciados por las victimas. Los hechos denunciados
judicialmente son una minima parte de los casos de tortura, en
funcién de los multiples motivos que inhiben la formulacién
de tales denuncias y que producen un notable sub-registro de
hechos. Por lo tanto, en el marco del disefio de un registro,
se ha tenido en cuenta la inscripcién en campo de estos dos
Organismos con capacidad operativa de registrar y constatar
casos de tortura que si bien no se denuncian judicialmente, se
comunican por parte de las victimas. En este sentido, careceria
de justificacién no tomar en cuenta los casos de tortura comu-
nicados a la hora de disefiar un registro de casos de tortura.

Dado que el fenémeno de la tortura muta, se reacomoda
y larealidad carcelaria es altamente dindmica, es imprescindible
tomar contacto permanente con el campo. Asi, el relevamiento
directo, regular y sin intermediaciones permite construir in-
formacion de la manera més fiable y consistente, lo cual puede
aportar —en tanto posible insumo~— para el disefio de una inter-
vencion politica e institucional en relacién a esta problemdtica.

Para afrontar tal complejidad y a la vez hacerla mensu-
rable, otro de los objetivos troncales fue, a partir de una defi-
nicién amplia de la tortura, caracterizarla, desagregarla y ope-
racionalizarla en tipos que representan a su vez, categorias de
andlisis del dato relevado en cada uno de ellos. Asi, se avanzé
en un instrumento que permitié registrar distintos hechos des-
cribiendo los actos que los componen categorizados sobre un
arco de once (11) tipos de tortura y/o malos tratos y se limitd el
tiempo de registro a los 2 meses previos a tomar contacto con
la victima para mantener el cardcter actual de los hechos rele-
vados. En este sentido la Ficha de Relevamiento de casos de
Torturas y/o Malos Tratos (que se aplicé en un principio tanto
para unidades carcelarias como comisarias, hospitales neuro-
psiquidtricos e institutos de menores) se estructur en funcién
de 11 tipos de tortura y/o malos tratos que permiten operacio-
nalizar para su relevamiento las caracteristicas de la tortura y
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mal trato de acuerdo a las definiciones que hemos adoptado’.
Estas, a su vez —y por ello se tipificaron de esta forma- se co-
rresponden con categorias identificadas como problemdticas
estructurales de la cuestién carcelaria por las diferentes dreas
de trabajo de ambos organismos, a partir de las diferentes poli-
ticas institucionales de intervencién implementadas en materia
de derechos humanos de las personas detenidas.

Los relevamientos de estos tipos de torturas en el mar-
co del registro, no sélo cuantifican y cualifican la misma sino
que posibilitan caracterizaciones diagnésticas de la “cuestién
carcelaria”, que orientan, con el conjunto de la informacién
relevada, como categorias de andlisis, tanto en su expresién
singular como en su cardcter multidimensional, sobre las dife-
rentes tecnologias de gobierno en relacién a las poblaciones y
los sujetos encarcelados.

Los tipos de tortura y malos tratos que estructuran el
instrumento son los siguientes:

Agresiones fisicas.

Aislamiento.

Amenazas.

Traslados gravosos.

Traslados constantes de unidad.

Malas condiciones materiales de detencidn.
Falta de o deficiente alimentacién.

Falta de o deficiente asistencia a la salud.

9. Robo y/o dafo de pertenencias.

10. Impedimentos de vinculacién familiar y social.
11. Requisa personal vejatoria.

PN AN

Este disefio permiti6 vincular en un mismo caso varios
hechos de tortura y/o malos tratos, como suelen sufrir las vic-
timas (por ejemplo: golpizas que luego devienen en aislamien-
tos, falta de acceso a la salud, traslados vejatorios, etcétera).
En estos 5 afios la aplicacién de esta ficha inicial dio lugar a la

7 Ver mas arriba la definiciéon de tortura establecida por la Convencidn
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (OEA, 1985).
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construccion de una diversidad de instrumentos que, basados
en la misma estructura, se ajustaron para las especificidades de
distintos dmbitos: penitenciario, psiquidtrico-penitenciario y
de policias y fuerzas de seguridad en territorio. El trabajo en
este tltimo dmbito dio lugar a la creacién de un registro especi-
fico, el Registro de casos de tortura y/o malos tratos por parte
de policias y otras fuerzas de seguridad.

LAS FUENTES DEL REGISTRO

EI RNCT en el ambito penitenciario reconoce en su constitu-
cién, hasta el momento, a las siguientes fuentes basicas que lo
integran:

1) Relevamiento del Registro en campo que se aplica con
dos modalidades en ambas jurisdicciones: dmbito federal-
nacional y provincia de Buenos Aires.

a. Aplicacién de la ficha/entrevista individual: se realizan re-
corridos y observaciones por los lugares de detencién y se en-
trevista a las personas detenidas y a partir de esas entrevistas se
identifica a las victimas de hechos de tortura y/o malos tratos,
relevando los 11 tipos de tortura. Las fichas completadas bajo
esta modalidad son las que reflejan de modo mds completo los
padecimientos vividos por las victimas.

b. Ficha de observacién de campo: a partir de 2014 se incorpo-
16 la modalidad del registro de fichas a partir de la observacién
para tipos puntuales de maltrato sufridos de modo colectivo
y estructural. Venfamos comprobando situaciones de tortura
y/o maltrato colectivas vinculadas a algunos de los tipos rele-
vados (en especial malas condiciones materiales, de alimenta-
cién y aislamiento) que quedaban sub-registradas en la medida
que s6lo se podia acceder a entrevistar a algunas de las victimas
involucradas y sélo se aplicaban fichas a ellas. La nueva mo-
dalidad implica aplicar fichas a todas las personas alojadas en
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espacios especificos que estén bajo condiciones generales de
tipo estructural observadas en las recorridas por los lugares de
detencién.

En el dmbito nacional-federal se agrega:

2) Informacién producida por la intervencién de la
Procuraciéon Penitenciaria Nacional.

El Procedimiento para la Investigacién y Documentacién
de Casos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Procedimiento de Investigacion y
Documentacién) de la Procuracion Penitenciaria de la Nacidn.

El recorrido total del Expediente formado por el equi-
po de la PPN que aplica el referido Procedimiento es relevado
con la Ficha del RCT-PPN/RNCT vy cargado en la Base de
Datos del Registro de Casos de Tortura de la PPN integra-
do al Registro Nacional de Casos de Torturas. El antecedente
inmediato de registro y andlisis de casos de tortura y malos
tratos es el trabajo realizado a partir del Area de Investigacién
y Documentacién Eficaces de Casos de Tortura y Malos Tratos
puesto en marcha en octubre de 2007. Desde el afio 2011 es-
tos casos son incorporados a la base de datos del Registro de
Casos de Tortura de la PPN y cuyo contenido se circunscribe
fundamentalmente al tipo de tortura vinculado a la agresién
fisica y en algunos casos asociados a otros, como por ejemplo
el aislamiento. Y en el dmbito de la Provincia de Buenos Aires:

3) Informacién producida por la intervencién del Comité
contra la Tortura de la Comision Provincial por la Memoria.

El trabajo de intervencién propio del Comité contra la Tortura
produce informacién que es utilizada por el RNCT para la ela-

boracién de fichas a partir de dos procedimientos:

a. Reconstruccién sobre planillas de intervencion: la informa-
ci6n tomada durante las entrevistas de intervencién del CCT en
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los lugares de detencion es volcada en fichas del RNCT.

b. Reconstruccién sobre comunicaciones recibidas: durante
el afio 2014 se incorpord el procedimiento de elaborar fichas
del RNCT a partir de la informacién recibida por el CCT en
comunicaciones telefénicas, via mail y en sede de las propias
victimas, sus familiares u organizaciones sociales.

Estas fuentes basicas no son las tnicas, ya que también
se realizan entrevistas abiertas, observaciones y anilisis de do-
cumentos, en tanto el trabajo de campo no se limita a la aplica-
ci6n de las fichas sino que se recorren las unidades, se ingresa
a los pabellones, se entrevista alli a las personas detenidas y al
personal penitenciario tanto de las dreas de seguridad como
las profesionales. Toda la informacién recogida es registrada y
puesta en relacién con los documentos producidos por otras
intervenciones de los organismos (documentos, notas, pre-
sentaciones judiciales, demandas y denuncias recogidas) y se
elabora un Informe de Registro de Campo de cada centro de
detencién inspeccionado.

Todo ello permite complementar las distintas informa-
ciones que se recogen. Esta serfa, entre otras, una diferencia
entre un Registro y un Banco de datos. Mientras el Banco tra-
baja con fuentes secundarias, ya que es un receptor de infor-
macién que, en general, desagrega y almacena en bases de datos
de acuerdo a alguna tipologia o caracterizacién de la misma,
el Registro es productor de informacién primaria. Si bien se
compone de fuentes de informacién diversas, es fundamental
aquella que se produce en el trabajo de campo en el sentido de
un relevamiento intencional de la misma, pero que integra y
relaciona esas diferentes fuentes y realiza lecturas conceptuales
vinculadas al conjunto de esa base empirica.

RESULTADOS DEL REGISTRO NACIONAL DE CASOS DE TORTURA
2011-2015

En este Informe se presenta una sintesis de los resultados
cuantitativos generales y de actualizaciones metodoldgicas
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del Registro Nacional de Casos de Tortura y/o Malos Tratos
(RNCT) a 5 afios de su puesta en funcionamiento. Como pro-
ducto de estos afios de trabajo se ha producido una matriz
cuantitativa y cualitativa de datos empiricos, recogidos por
medio de instrumentos cerrados (fichas de relevamiento), en-
trevistas abiertas a presos y penitenciarios y observaciones en
el terreno, ademds de la recopilacién y andlisis de documentos
producidos por la PPN y la CPM-CCT tales como los expe-
dientes, notas, informes y presentaciones judiciales.

La implementacién del Registro Nacional de Casos de
Tortura y/o Malos Tratos desde el afio 2011 al afio 2015 ha
desarrollado una base empirica de datos vinculados a las 11
categorias de malos tratos y torturas relevadas en 76 lugares
de detencion® —entre cdrceles (que cuentan con la mayor repre-
sentacién cuantitativa), alcaidias e institutos de menores de los
ambitos federal-nacional y de la provincia de Buenos Aires—,
habiendo registrado 6859 victimas/casos y un corpus de al-
rededor de 220 registros de observacién confeccionados en
el marco del trabajo de campo realizado en cada una de las
unidades penitenciarias, alcaidias e institutos de menores.

A partir del informe anual de 2012 se empezaron a pre-
sentar ademds informes por unidad, como una manera de
ofrecer la informacidn contextualizada y avanzar en la descrip-
ciény comprension de los modos estratégicos de despliegue de
las practicas de tortura y maltrato. Estos informes contienen
un apartado de antecedentes del lugar de detencién con respec-
to a torturas y malos tratos que abarca los 10 tltimos afios, los
resultados cuantitativos de los hechos relevados en el campo
y por las comunicaciones de las victimas, y la descripcion del
trabajo de campo y de los emergentes del mismo que hacen
al despliegue de torturas y malos tratos. Cuando un lugar de
detencion ya ha sido abordado previamente en profundidad,
se realiza un informe de seguimiento en que se actualizan los

8 Varios de estos lugares, tanto del dmbito nacional-federal como de la provincia
de Buenos Aires, integraron el trabajo de campo en mas de una oportunidad en
el transcurso de estos 5 afios (ejemplos: Complejo IV de Mujeres, Unidad 28,
Unidad 2 de Sierra Chica, Unidad 30 de General Alvear, entre otras).
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antecedentes desde el trabajo anterior y se da cuenta de los ul-
timos relevamientos.

Las unidades y complejos penitenciarios federales
sobre los que se han producido informes son’: Complejo
Penitenciario Federal I (2012); Complejo Penitenciario Federal
IT (2012); Complejo Federal de Jévenes Adultos (2012, segui-
miento 2013 y 2015); Complejo Penitenciario Federal CABA
(2015); Complejo Federal IV (2012, seguimiento 2014); Unidad
31(2014) y Unidad 28 Alcaidia de Tribunales (2012 y seguimien-
to 2013), todas ubicadas en la zona metropolitana de Buenos
Aires; y las unidades federales del interior del pais: Unidad 6
de Rawson (2013); Unidad 9 de Neuquén (2013); Unidad 7
de Chaco (2013); Complejo Penitenciario III de Salta (2014);
Unidad 12 de Viedma (2014), Unidad 4 de La Pampa (2014),
Unidad 13 de La Pampa (2014), Unidad 5 de Gral. Roca (2015),
Unidad 17 de Candelaria (2015) y Unidad 11 de Sdenz Pefia
(2015). En el dmbito de la Provincia de Buenos Aires se reali-
zaron informes sobre: Unidad 1 de Olmos (2012, seguimiento
2013), Unidad 2 de Sierra Chica (2012), Complejo Penitenciario
San Martin - Unidades 46, 47 y 48 (2012, seguimiento 2013),
Unidad 34 de Melchor Romero - Instituto Neuropsiquidtrico
de Seguridad (2012, seguimiento 2014), Unidad 9 de La Plata
(2013), Unidad 28 de Magdalena (2013), Unidad 10 de Melchor
Romero (2014), Unidad 45 de Melchor Romero (2014), Anexo
femenino de la Unidad 3 de San Nicolds (2014), Unidad 33 de
Los Hornos (2014), Unidad 40 de Lomas de Zamora (2014),
Unidad 51 de Magdalena (2014), Complejo Penitenciario
de Florencio Varela - Unidades 23, 32, 42 (2015), Centro de
Recepcién Lomas de Zamora (2012, seguimiento 2015), Centro
de Recepcién La Plata (2013), Centro Cerrado Almafuerte
(2015), Centro Cerrado Virrey del Pino (2015), Centro Cerrado
Legarra (2015), Centro Cerrado Ibarra (2015), Alcaidia del
Centro Cerrado Abasto (2015) y Centro Cerrado Batdn (2015).

Con el conjunto de toda esta informacidn, plasmada en
la base de datos, en los registros de campo, en documentos y

9 Entre paréntesis se consigan el afio de los informes anuales en que figura el
informe de la unidad correspondiente.

33



expedientes de las unidades y en las diferentes acciones de cada
organismo en relacion a los malos tratos y torturas en circeles
federales y bonaerenses, se han producido 5 informes anuales
con abordajes cuantitativos y cualitativos y andlisis enfocados
en relacién a: distintos tipos de tortura y/o malos tratos (los que
llamamos apartados generales); las caracteristicas institucionales
de cada unidad penitenciaria e institutos; y el andlisis y estudios
tematicos que se han presentado como apartados especiales.

En cuanto a los apartados generales, los distintos tipos
de tortura y/o malos tratos han sido abordados de modo des-
criptivo y analitico, con datos cuantitativos en cada uno de
los 5 informes convirtiéndose en una seccién permanente,
conjuntamente con la informacidn cualitativa que el mismo
produce a partir de los relatos de los presos y las presas, de
las entrevistas a personal penitenciario y de custodia, y de
las observaciones de campo. Esta produccion de informacién
contiene una densidad descriptiva y analitica que permitid, a
su vez, dar cuenta de las continuidades y transformaciones
de la violencia estatal en el marco de gobierno penitenciario
en cuanto a la produccién de sometimiento, degradacién y
neutralizacién de las personas detenidas.

MATRIZ CUANTITATIVA DE LA BASE
EMPIRICA DEL REGISTRO EN 5 ANOS™

Los siguientes cuadros dan cuenta de la acumulacién cuanti-
tativa desde el afio 2011 al afio 2015 que compone la base de
datos del RNCT, presentada en cada jurisdiccién de releva-
miento, nacional-federal y bonaerense.

10 Ver sobre el relevamiento y andlisis de informacién cualitativa (relatos de
las victimas, entrevistas a personal penitenciario, descripcidn y analisis de do-
cumentos y caracterizaciones de las unidades penitenciarias) y su articulacidn
con los datos cuantitativos, los Informes Anuales del RNCT 2011, 2012, 2013,
2014y 2015.
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Cantidad de victimas en el dmbito federal-nacional por tipo de
relevamiento segun afio*

Adio Fichas de Fichas de Procedimiento Total
campo observaciéon MT y otros
2011 214 342 556
2012 198 423 621
2013 174 707 881
2014 234 188 786 1208
2015 189 288 745 1222
Total 1009 476 3003 44882

Fuente: 4488 casos del RNCT, GESPyDH-PPN, 2011-2015.

En el marco del relevamiento de la Ficha del RNCT
aplicada en campo durante estos 5 afios para el ambito federal-
nacional se completaron 1485 fichas, 1009 fichas a partir de en-
trevistas y 476 fichas de observacién de campo. La otra fuente
de informacién de casos de torturas en el dmbito federal, el
Procedimiento de Investigacién y Documentacién Eficaces
de Casos de Tortura y Malos Tratos (PlyDECTyMT), identi-
fic6 otros 3003 casos (victimas)'2.

Sumados los casos de estas dos fuentes -Ficha del RNCT
y PIyDECTyMT- se llega a un total de 4488 victimas y nos
permiten la individualizacién de un total de 13.685 hechos de
torturas y/o malos tratos relevados en circeles federales entre
el 2011 y el afio 2015.

11 La cantidad de victimas se corresponde con la cantidad de fichas por tipo de
relevamiento, teniendo en cuenta que a cada persona-victima se le aplicé una
ficha. La totalidad de fichas constituyen el material empirico de estos 5 afios.

12 Durante el trabajo de campo del RNCT, y ante casos de flagrante agresion fi-
sica, ademas de completarse la ficha propia del RNCT se aplica el procedimiento
del PlyDECTyMT generandose el expediente correspondiente. Pero tratandose
de fichas completadas en campo, al incorporarse en la Base de datos se consigna
como fuente el RNCT.
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Cantidad de victimas en el dmbito de la Provincia de Buenos Aires por tipo de
relevamiento segun afio*

Fichas | Fichas de | Reconstruccién | Reconstruccién
Afio de observa- | de planillas de de Total
campo cién intervencién | comunicaciones
2011 229 6 235
2012 244 72 316
2013 227 43 270
2014 303 179 310 74 866
2015 226 111 253 94 | 684*
Total 1229 290 678 174 | 2371

Fuente: 2371 casos del RNCT, GESPyDH-CPM, 2011-2015.

* A partir de este Ultimo afio 2015 los casos de torturas y malos tratos producidos
por fuerzas policiales y de seguridad en territorio pasan a formar parte del Registro
correspondiente, que se desarrolla en otro apartado de este informe.

Para el dmbito de la Provincia de Buenos Aires acumu-
lamos 1519 casos en el marco del relevamiento de la Ficha del
RNCT aplicada en campo durante estos 5 afios, correspon-
dientes 1229 a entrevistas y 290 a fichas de observacion de
campo. La otra fuente de informacién de casos de torturas re-
sultante de la intervencién del Comité contra la Tortura en los
lugares de detencién y en sede sumé otros 852 casos. Sumadas
estas dos fuentes hacen un total de 2371 victimas y nos permi-
ten la individualizacién de un total de 11.156 hechos de tor-
turas y/o malos tratos relevados en lugares de detencién de la
Provincia de Buenos Aires.

13 Dejamos constancia que hasta el afio 2014 el total de victimas comprendia
tanto a las relevadas en ambitos penitenciarios como en comisarias o en deten-
ciones en territorio, es decir, malos tratos y torturas producidos por personal
penitenciario como por policias y otras fuerzas de seguridad. A partir del afio
2015 se creo la base de carga y procesamiento para casos de torturas policiales
materializando un registro independiente. El Registro de casos de malos tratos y
torturas policiales se desarrolla en otro apartado de este informe y los totales en
la estos apartados corresponden sélo a espacios de alojamiento penitenciario.
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CANTIDAD Y DISTRIBUCION DE ViCTIMAS EN CARCELES
DEPENDIENTES DEL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL

Como una forma de seguir dimensionando la acumulacién de
informacién obtenida en estos 5 afios de trabajo en el dmbito
federal-nacional, en la siguiente tabla se distribuyen las fichas
por unidad de relevamiento (cada una representa una victima)
que se realizaron en el trabajo de campo del Registro, referidas
ala aplicacion de ficha/entrevista individual, a las fichas de ob-
servacion y las que se realizaron por medio del Procedimiento
de Investigacién y Documentacién Eficaces de Casos de
Tortura y Malos Tratos (PIyDECTyMT).

Cantidad de victimas en el dmbito federal-nacional segun lugar de
relevamiento. Afios 2011 a 2015

Unidades Victimas
CPF I - Ezeiza 1153
CPF II — Marcos Paz 552
CPF - CABA (ex U2 - Devoto) 504
CPFII - Complejo Penitenciario Federal de Jévenes Adultos
— Marcos Paz 92
U.6 - Instituto de Seguridad y Resocializacién — Rawson 333
CPF IV - Ezeiza 222
U.12 - Colonia Penal de Viedma 170
CPF III - Centro Federal Penitenciario del Noroeste 161
Argentino - Salta
U.7 - Prisién Regional del Norte — Chaco 140
U.28 — Centro de Detencién Judicial — Palacio de Tribunales 134
U.9 — Prisién Regional del Sur — Neuquén 116
U.5 — Colonia Penal General Roca 97
U.11 - Colonia Penal de Presidencia R. Sienz Pefia 97
U.17 — Colonia Penal de Candelaria 71
U.4 — Colonia Penal de Santa Rosa 69
Otras Unidades del SPF 101°
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Unidades de los Servicios Penitenciarios de Buenos Aires,
Cérdoba, Mendoza, Santa Fe, y centros no penitenciarios de 76
Gendarmeria, Prefectura, Policia Federal y otras policias ™.

Total 4488

Fuente: 4488 casos del RNCT, GESPyDH-PPN, 2011-2015.

* Se trata de victimas relevadas por el Procedimiento de Investigacién y
Documentacién de Casos de Tortura de la PPN durante estos 5 afios en
unidades penitenciarias cuya frecuencia es inferior a los 10 casos y que,

por ello, se agruparon en “otras unidades” en tanto categoria residual.

En este mismo sentido, dejamos constancia de que algunos de esos casos
corresponden a carceles que hasta el 2015 no integraron la planificacién
del campo de este Registro, como por ejemplo la Unidad N° 14 de Esquel, la
Unidad N° 10 de Formosa o la Unidad N° 35 de Santiago del Estero.

** En este dato total se registraron casos de malos tratos y torturas policiales
que se procesaron en el marco del Registro Nacional de Casos de Torturas
hasta el afio 2014, a partir del 2015 integran un registro propio.

Lo primero que podemos destacar de la tabla anterior
es el amplio espectro de unidades donde hemos encontrado
victimas de tortura y malos tratos: unidades de varones y de
mujeres, de adultos y de jovenes, unidades de la zona metro-
politana y del interior del pafs, unidades viejas o recientemente
inauguradas, complejos de maxima seguridad o colonias pe-
nales. Esto nos habla de la extension de la tortura y los malos
tratos en todo el archipiélago penitenciario federal. Pero, por
otra parte, la concentracién de mis de la mitad de los casos en
cuatro complejos federales (I, II, CABA y de Jévenes Adultos)
por los que pasan la mayoria de los presos, ya sea al ingreso
o en el transcurso de su detencién y/o condena, pone en el
horizonte de toda la poblacién encarcelada el padecimiento de
torturas y malos tratos.
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CANTIDAD Y DISTRIBUCION DE ViCTIMAS EN CARCELES

DEPENDIENTES DEL SERVICIO PENITENCIARIO BONAERENSE

Cantidad de victimas en el dmbito de la Provincia de Buenos Aires

segun lugar de relevamiento. Afios 2011 a 2015

Unidad penal Victimas
Unidad 2 - Sierra Chica 345
Unidad 1 - Olmos 193
Unidad 5 — Mercedes 183
Unidad 30 — Gral. Alvear 136
Unidad 15 - Batin 114
Unidad 9 - La Plata 112
Unidad 28 — Magdalena 97
Unidad 17 - Urdampilleta 85
Unidad 41 - Campana 82
Unidad 32 - Florencio Varela 67
Unidad 42 - Florencio Varela 66
Unidad 39 - Ituzaingd 65
Unidad 24 - Florencio Varela 51
Unidad 51 — Magdalena 51
Unidad 48 — San Martin 44
Unidad 29 — Melchor Romero 33
Unidad 37 — Barker 33
Unidad 46 — San Martin 33
Unidad 47 — San Martin 33
Unidad 36 — Magdalena 30
Unidad 40 — Lomas de Zamora 29
Unidad 34 — Melchor Romero 23
Unidad 33 — Los Hornos 20
Unidad 35 - Magdalena 19
Unidad 31 - Florencio Varela 17
Unidad 44 — Batan 17
Unidad 45 — Melchor Romero 17
Unidad 23 - Florencio Varela 16
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Unidad 8 — Los Hornos 15
Unidad 50 — Batin 14
Unidad 3 - San Nicolds 12
Unidad 22 — Olmos 11
Otras unidades del SPB 101”
Total 2164

Fuente: 2371 casos del RNCT, GESPyDH-CPM, 2011-2015.

* Esta categoria residual incluye las unidades penitenciarias para las que se han
relevado en estos 5 afios menos de 10 casos de tortura, por no haber estado
incluidas en el trabajo de campo planificado del RNCT en el CCT-CPM. Es decir,
estos casos no fueron registrados en lugares de relevamiento seleccionados

de manera intencional sino que han sido reconstruidos en las fichas del RNCT
a partir de las tareas de intervencion del Comité contra la Tortura y por ello
presentan frecuencias menores.

A esta cantidad y distribucién debemos sumarle aquellas
que el Comité contra la Tortura de la Comisién por la Memoria
ha relevado en los centros de detencidn de jévenes dependientes
de la Secretaria de Nifiez y Adolescencia, y en las alcaidias depar-
tamentales dependientes del Ministerio de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires y que se desagregan en los cuadros siguientes:

Centro de detencién de jévenes Victimas
Centro de recepcién Lomas de Zamora 41
Centro cerrado Legarra 24
Centro de recepcién La Plata 16
Centro cerrado Virrey del Pino 16
Centro cerrado Almafuerte 15
Centro cerrado Batin-Mar del Plata 8
Centro cerrado Carlos Ibarra 5
Centro cerrado COPA 3
Centro cerrado Abasto 3
Centro cerrado Nuevo Dique 3
Centro cerrado Lugones- Azul 1
Total 135

Fuente: 2371 casos del RNCT, GESPyDH-CPM, 2011-2015.
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Alcaidias departamentales Victimas
Alcaidia La Plata III 33
Alcaidia La Plata IT 15
Alcaidia Avellaneda 13
Alcaidia San Martin 11
Total 72

Fuente: 2371 casos del RNCT, GESPyDH-CPM, 2011-2015.

En el caso provincial encontramos una muy alta amplitud
de frecuencia con registro de casos de tortura y/o malos tratos en
casi todas las unidades penales y los centros de detencién de per-
sonas menores de 18 afios. Las victimas se distribuyen en unidades
y centros del interior de la provincia tanto como del conurbano
bonaerense y en lugares de variada tipificacion en términos de se-
guridad interna, lo que da cuenta de la extension y generalizacion
de la tortura en todo el dmbito de la Provincia de Buenos Aires.

CANTIDAD DE HECHOS POR TIPOS DE MALOS TRATOS Y TORTURAS

Este sub-apartado hace referencia a la cantidad de hechos re-
levados durante estos 5 afios en el dmbito de la Provincia de
Buenos Aires y en el nacional-federal por las diferentes fuentes
del Registro. Esta cantidad de hechos, si bien constituye una
importante base empirica cuantitativa y cualitativa que susten-
ta lecturas analiticas acerca de la ocurrencia regular y genera-
lizada de los malos tratos y torturas en las circeles federales
como provinciales, no representan el universo de los mismos,
sino que es un relevamiento direccionado y planificando de
unidades a relevar por afio, espacios determinados y no otros
dentro de las circeles, al tiempo que se recorta temporalmente
a 2 meses previos a la entrevista.

Es importante esta consideracién en tanto los registros o
bancos de casos de tortura no sirven a la produccién de infor-
macidn estadistica extrapolable a un universo, dado que el re-
levamiento se efectia sobre criterios de seleccién de unidades,
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mddulos, pabellones que se planifican cada afio de relevamien-
to de campo. Los criterios de seleccion se construyen a partir
de los antecedentes histdricos de las unidades, de la informa-
ci6én coyuntural aportada por los equipo de intervencion de
ambos organismos y a partir de propuestas de abordajes temd-
ticos que el Registro contempla para lecturas especificas sobre
las practicas de tortura en relacién a determinadas problemd-
ticas carcelarias.

Por ello, habilitar inferencias o realizarlas a partir de
los resultados obtenidos (como, por ejemplo, aludir a los
“niveles de tortura” en determinada jurisdiccién o estable-
cimiento) desvirtia el objetivo y construye informacién fa-
laz. Ello no implica que en el marco del anilisis no se pue-
da trabajar en relacién a la ocurrencia del fenémeno con un
encuadre de inscripcién institucional a fin de identificar la
extension, la intensidad y la sistematicidad de las practicas de
torturas y malos tratos ejercidos por funcionarios publicos.
Para esto el Registro se compone de diferentes fuentes, entre
las que el relevamiento intencional en campo (en los centros
de detencidn) es clave para la construccién de una base em-
pirica de dimensidén cuantitativa y cualitativa, cuyo objetivo
fundamental es la produccién de conocimiento en cuanto a
la dimensién y caracterizacidn, los modos, singularidades y
regularidades de las pricticas de tortura y malos tratos. Esta
forma de abordaje, ademds de constatar la realidad de la tor-
tura y los malos tratos, propone una lectura empirico-con-
ceptual del fenémeno.

De esta manera, con 6859 victimas entrevistadas y 24.841
hechos descriptos de torturas y malos tratos en més de 76 lu-
gares de detencién (cdrceles, institutos y alcaidias) se confirma,
una vez mds, que son practicas institucionales sistemdticas, ge-
neralizadas y regulares en el tiempo, producidas por agentes
penitenciarios en diferentes lugares de detencién de dos sis-
temas penitenciarios con jurisdicciones territoriales distintas,
distribuciones geogrificas diversas y ejercidas por diferentes
funcionarios del escalafén penitenciario y de otras estructuras
institucionales de custodia y seguridad.
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CANTIDAD DE HECHOS PADECIDOS POR LAS VICTIMAS
ENTREVISTADAS POR TIPO DE MALOS TRATOS Y TORTURAS EN
CARCELES Y ALCAIDIAS DEL AMBITO FEDERAL-NACIONAL

En el 4mbito federal-nacional: el cuadro siguiente expresa la
cantidad de hechos por tipo de malos tratos y torturas que han
padecido y descripto las 4488 victimas entrevistadas en cdrce-
les y alcaidias, expresado en valores absolutos:

Cantidad de hechos descriptos segun tipo de tortura y/o mal trato en el
dmbito federal-nacional. Afios 2011 a 2015

Tipo de tortura y/o mal trato Cantidad
Agresiones fisicas 5039
Aislamiento 2027
Amenazas 1481
Malas condiciones materiales de detencién 1465
Falta de o deficiente asistencia de la salud 1370
Falta de o deficiente alimentacidn 838
Requisa personal vejatoria 646
Robo y/o dafio de pertenencias 382
Impedimentos de vinculacién familiar y social 324
Traslados gravosos 107
Traslados constantes 6
Total 13685

Respuesta multiple. Base: 13.685 hechos descriptos de tortura y/o malos
tratos. Fuente: 4488 casos del RNCT, GESPyDH-PPN, 2011-2015.

Como queda expresado en la tabla anterior, en 5 afios
el RNCT registré un total de 13.685 hechos de tortura y/o
malos tratos en el ambito nacional- federal.

En relacién a las circeles nacionales-federales es intere-
sante realizar algunas lecturas sobre los resultados de estos 5
afios acerca de la distribucién de los tipos de torturas y malos
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tratos relevados por las dos fuentes del Registro pricticamen-
te en la totalidad de las mismas en el dmbito del SPE. En este
sentido, una breve lectura!* de los primeros 6 tipos de tortu-
ras con mayor cantidad de hechos —en tanto categorias ana-
liticas— nos posibilita, ademds de dar cuenta de la ocurrencia
de este tipo de violencias estatales violatorias de los derechos
humanos de las personas detenidas, inscribir a las mismas, su
despliegue y articulaciones entre si, en clave de gobierno peni-
tenciario de poblaciones y sujetos.

Las agresiones fisicas son el tipo de tortura con ma-
yor representacién cuantitativa, con 5039 hechos. A este res-
pecto, cabe una aclaracién metodoldgica en cuanto a que el
PIyDECTyMT lo releva en forma especifica, y a ello debe su-
marse lo que se releva en el marco del trabajo de campo del
Registro, siendo 1 de los 11 tipos de torturas y malos tratos
que contiene el instrumento que se aplica. Es decir, es una ca-
tegoria que estd sumamente representada y ello debe explicar-
se porque dos fuentes la relevan de forma intencional En este
sentido, cabe una segunda aclaracién: el PIlyDECTyMT tam-
bién, en algunos casos, registra informacién sobre aislamiento
y amenazas, siempre en el contexto de la produccidn de agre-
siones fisicas, que es tomado como principal para la aplicacién
del procedimiento. El equipo de trabajo del Registro, al relevar
el expediente, lo incorpora ademds de la agresién fisica como
otros hechos de malos tratos y torturas. Por ello, si bien la
mayor cantidad de hechos de estos tipos de malos tratos y tor-
turas provienen de la aplicacién del instrumento del Registro
en los trabajos de campo, el PIlyDECTyMT" realiza aportes
cuantitativos en cuanto al aislamiento y las amenazas.

Retomando el andlisis de este tipo de tortura, es evi-
dente que el Servicio Penitenciario Federal ejerce en forma

14 Para ampliar consultar los Informes Anuales del Registro Nacional de Casos
de Tortura 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 en el que se encuentran descripcio-
nes, analisis y lecturas conceptuales en relacién a los 11 tipos de torturas y ma-
los tratos que integran el mismo.

15 También, en algunos casos, ha registrado el tipo de tortura requisa personal
vejatoria.
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sistemdtica y generalizada violencia fisica contra las personas
detenidas y ello es parte de un gobierno penitenciario que, si
bien delega y terceriza parte de la violencia, no renuncia al ejer-
cicio directo de la misma como reafirmacién de una relacién
de poder en que la construccién permanente de la asimetria
es fundante en cuanto a la capacidad de produccién de dafo
fisico y psiquico y de sometimiento y sumisién sobre mujeres
y varones, jovenes y adultos/as encarcelados/as.

La siguiente categoria en cuanto a frecuencia es el ais-
lamiento con 2027 hechos relevados durante estos 5 afios.
El aislamiento ha sido una de las pricticas penitenciarias que
también ha estado en agenda de relevamiento y anilisis por
parte del Procuracion Penitenciaria y en particular por el
Departamento de Investigaciones, ya que forma parte de la
tipologia de malos tratos y torturas del Registro y, a su vez,
integra la propuesta investigativa con el proyecto “El modelo
de aislamiento y confinamiento como gestion penitenciaria de
las poblaciones detenidas: una interpelacién al modelo reso-
cializador”, integrado por dos proyectos de campos temdticos
especificos: 1- El gobierno penitenciario y el modelo de aisla-
miento y 2- Unidades de Mediana Seguridad: hacia un modelo
de confinamiento. Ampliacidn del régimen cerrado en el siste-
ma carcelario federal, una interpelacién a la definicién peniten-
ciaria de “polivalencia”.

El aislamiento como préctica penitenciaria de castigo
—sancién formal e informal-, de segregaciéon —-medidas de
resguardo administrativas o judiciales —, asi como de gestién
de la circulacién, reubicacién y redistribucién de personas
detenidas, reconoce diferentes modalidades de despliegue
en el espacio carcelario. El aislamiento articula generalmen-
te con otras practicas de tortura tipificadas en el Registro,
como las agresiones fisicas y las amenazas, conjuntamen-
te con el agravamiento en las condiciones de detencidn, de
asistencia a la salud y de falta y la deficiente asistencia ali-
mentaria, también afecta la vinculacién familiar. En clave de
gobierno, la prictica de aislamiento gestiona la conflictivi-
dad grupal e individual por parte del personal penitenciario

45



y se extiende y profundiza en la medida que se amplian los
espacios carcelarios en los que se delega y terceriza la vio-
lencia entre los presos y las presas.

Las amenazas ocupan el tercer lugar en la tabla en cuanto
a la cantidad de hechos relevados: 1481 durante estos 5 afios.
Esta prictica penitenciaria violenta expresa diversas modali-
dades de coaccién y amedrentamiento, desde las mds gravosas
como las amenazas de muerte, pasando por las del alojamiento
en celdas de castigo, traslados a otras cdrceles hasta la pérdida
de puntos en el sistema de calificacién penitenciaria.

Las agresiones fisicas, el aislamiento y las amenazas son
parte de lo que denominamos el nucleo duro de la tortura y
expresan, en cada unidad carcelaria segtin su ocurrencia, desplie-
gue, intensidad y articulacién entre estas practicas violentas, el
estilo punitivo que la misma imprimir4 en cuanto al gobierno en
clave de orden, de poblaciones y sujetos encarcelados. Estas tres
pricticas violentas expresivas y descarnadas que representan la
mayor cantidad de hechos relevados, reconocen un cardcter més
focalizado y orientado sobre determinados sujetos o gestionando
grupo especificos de poblaciones. Las tres siguientes, las malas
condiciones materiales de detencidn, la falta de y/o deficiente
asistencia a la salud y la falta de o deficiente alimentacién, son
relevadas exclusivamente por el instrumento del Registro en los
trabajos de campo y expresan una practica violenta de mayor
alcance en cuanto que afectan a poblaciones enteras. Esta lectura
analitica confluyd en la construccién de un nuevo instrumento
de relevamiento, la Ficha de Observacidn, que en el marco del
trabajo de campo, seleccionando pabellones en los cuales se re-
gistra el mayor despliegue de estos tipos de tortura, se aplica a
la poblacién total alojada en los mismos. Con esta herramienta
metodoldgica procuramos dar cuenta, en términos cuantitati-
vos, de los alcances de la produccién de sufrimiento fisico y psi-
quico producto de la degradacién que las malas condiciones de
vida que generan, la falta de y deficiente asistencia a problemas
de salud agudos, enfermedades con diagndstico y aquellas sin
diagnosticar, y la falta de y deficiente alimentacién que en algu-
nos relevamientos significaron detectar “espacios carcelarios de
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hambre” por la falta de provisién de comida y la deficiencia tan-
to en cantidad como en calidad, produciendo dolencias fisicas,
algunas severas, por el mal estado de los alimentos provistos.
Asi, las malas condiciones materiales de detencién, con 1465
hechos, la falta y/o deficiente asistencia a la salud con 1370 y
la falta y/o deficiente asistencia alimentaria con 838 hechos
descriptos de torturas, se ubican en las circeles del sistema fe-
deral nacional entre los primeros 6 tipos de torturas con mayor
frecuencia que se han relevado en estos 5 afios.

Asimismo, cabe el siguiente sefialamiento: estos desplie-
gues de violencia penitenciaria en los que participan desde el
escalafén profesional de médicos hasta el personal adminis-
trativo y directivo de las unidades penitenciarias se asocian a
otros tipos de torturas, sea porque se expresan agravados como
en los espacios de aislamiento —celdas de castigo, retenes, sec-
tores de alojamientos transitorios (SAT), espacios de “urgen-
cias psiquidtricos”—, o porque ante el pedido y/o reclamo por
parte de detenidos y detenidas, tanto por audiencias médicas
no atendidas o por el estado de la comida en cantidad y calidad,
se ejercen fuertes represiones por parte del cuerpo de requisa,
con agresiones fisicas y consecuente medidas de aislamiento
y/0 amenazas.

En cuanto a los otros tipos de torturas que contiene la
tabla se realizan algunas breves lecturas. La falta y/o deficien-
te alimentaciéon con 838 hechos relevados, convoca a hacer
algunos sefialamientos. En todas las circeles que integraron el
trabajo de campo en estos 5 afios se ha detectado esta practica
penitenciaria violatoria de un derecho humano bisico como
es la alimentacidn. Este relevamiento también registra los di-
ferentes paliativos que implementan las personas detenidas a
esta carencia que produce el Estado. Los detenidos y deteni-
das que cuentan con visitas se encuentran de alguna manera
asistidos, también aquellos/as que trabajan, utilizan parte de
su salario para comprar comida en la cantina del penal. La si-
tuacidn es particularmente grave para los recién ingresados al
sistema y para quienes no cuentan con esos dos recursos ex-
puestos previamente. La deficiente alimentacién —comida en

47



mal estado— produce dafio fisico y psiquico, la mayoria de las
enfermedades padecidas en contexto carcelario refieren a do-
lencias del aparato digestivo o de cardcter dermatolégico. La
falta y escasa alimentacidn, tiene como consecuencia situacio-
nes de violencia condicente con la necesidad de sobreviven-
cia en el encierro. En cuanto a la requisa personal vejatoria
con 646 hechos se sugiere la lectura del Informe 2013 sobre
las unidades penitenciarias de mujeres contra quienes se pre-
senta sumamente gravosa. Destacamos dos circunstancias en
las que el despliegue de produccién de humillacién y vejacién
es singular: a la vuelta de la visita y a la vuelta de actividades
vinculadas al “tratamiento penitenciario”, trabajo y educacién.
El robo y dafio de pertenencias con 342 hechos muestra los
alcances de la crueldad de précticas penitenciarias violatorias
de derechos humanos. Las personas detenidas pertenecen a
los sectores mds pobres de la estructura social, el robo como
pillaje y la rotura de mercaderia e incluso de objetos persona-
les afectivos produce angustia e impotencia y profundiza las
situacién de “desposesion” que implica de por si, el encierro
punitivo. La desvinculacién familiar y social con 324 hechos
relevados refiere principalmente a tres situaciones que produ-
cen la gestién penitenciaria tanto a nivel inter-carcelario como
intra-carcelario: la distancia, el traslado de personas detenidas
de Buenos Aires a circeles ubicadas a 1000 y hasta 1600 kil6-
metros de sus domicilios familiares, los malos tratos, vejato-
rios y humillantes a la visita, y los “obstdculos” burocréticos
administrativos discrecionales y arbitrarios de trimites para el
ingreso de familiares y amigos. A ello debe agregarse que en
la totalidad de las cdrceles del interior del pais faltan teléfonos
en los pabellones, los que no funcionan o funcionan en for-
ma discontinua, siendo en algunos casos el tinico medio para
mantener algin tipo de vinculacién afectiva y social como asi
también, de contacto con defensorias, juzgados etc.

Esta desvinculacién familiar afecta emocionalmente y
produce rupturas en los lazos cuando se prolonga en el tiem-
po, y obstaculiza la asistencia con alimentos, ropa, mantas,
medicamentos, etc., que el Estado, en el marco del encierro
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penitenciario, no provee o lo hace en forma deficiente. Los dos
ultimos tipos de tortura relevados en estos 5 afios se corres-
ponden con la categoria de traslados, los gravosos con 107 he-
chos, dan cuenta del recorrido de largas distancias, con extre-
mos de 30 a 40hs arriba del camidn, esposados/as a los asientos
del mévil, soportando altas y bajas temperaturas, sin ventilacién
ni calefaccidn, sin provision de alimentos y, en muchos casos, ni
agua, y teniendo que hacer las necesidades en botellas o bolsas; y
los traslados constantes con 6 hechos. Si bien, como demuestra
este dato, no es una préctica penitenciaria federal extendida a
la poblacién en su conjunto (como los es Provincia de Buenos
Aires) no ha dejado de contar con hechos, por lo que podemos
afirmar que: los 11 tipos de tortura y malos tratos, en estos 5
afos, han registrado victimas que han descripto hechos padeci-
dos en el marco de encierro carcelario federal.

CANTIDAD DE HECHOS PADECIDOS POR LAS VICTIMAS
ENTREVISTADAS POR TIPO DE MALOS TRATOS Y TORTURAS
EN CARCELES, ALCAIDIAS E INSTITUTOS DEL AMBITO DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En la Provincia de Buenos Aires la cantidad de hechos para los
distintos tipos de tortura y/o malos tratos padecidos y descrip-
tos por las 2371 victimas entrevistadas es la siguiente:

Cantidad de hechos descriptos segun tipo de tortura y/o mal trato en el
dmbito de la Provincia de Buenos Aires. Aflos 2011 a 2015

Tipo de tortura Cantidad
Aislamiento 1970
Malas condiciones materiales 1920
Falta de o deficiente alimentacién 1709
Falta de o deficiente asistencia de la salud 1381
Agresiones fisicas 1370
Impedimentos de vinculacién familiar y social 981
Traslados constantes 457
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Requisa personal vejatoria 359
Robo y/o dafio de pertenencias 354
Amenazas 329
Traslados gravosos 326
Total 11156

Base: 11.156 hechos descriptos de tortura y/o malos tratos.
Fuente: 2371 casos del RNCT, GESPyDH-CPM, 2011-2015.

Como queda expresado en la tabla anterior, en 5 afios
el RNCT registré un total de 11.156 hechos de tortura y/o
malos tratos en el ambito de la provincia de Buenos Aires.

A partir de esta base empirica es posible efectuar un bre-
ve andlisis que recupere las lecturas realizadas en los distintos
informes anuales del RNCT y que habilite un abordaje de con-
junto de los resultados acopiados en estos 5 afios de trabajo en
el ambito provincial.

En primer lugar, corresponde realizar algunas aclaracio-
nes metodoldgicas sobre el relevamiento de los hechos que se
han registrado con mds frecuencia. a) Durante el trabajo de
campo propio del RNCT asi como en las inspecciones gene-
rales del CCT se ingresa a todos los espacios destinados al ais-
lamiento y se entrevista a todas las personas alli detenidas; por
ello, la cuota de entrevistas a personas aisladas es considera-
blemente més alta que la de entrevistas a personas no aisladas
y esto impacta tanto en la toma de fichas del RNCT como
en la reconstruccién de planillas de intervencién. b) Desde la
implementacién del procedimiento de construccidn de fichas
del RNCT a partir de la observacién de espacios enteros de
las cdrceles se produce de hecho un muestreo intencional so-
bre pabellones en los que todas las personas detenidas padecen
aislamiento, malas condiciones materiales y falta o deficiente
alimentacién, incrementando el registro de hechos de estos ti-
pos. ¢) Por su relevancia en las circeles bonaerenses, los hechos
de falta o deficiente asistencia de la salud y de agresiones fisicas
denunciados en planillas de intervencién o en comunicaciones
en la sede del CCT son priorizados para la seleccion de casos
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a reconstruir, por lo que se aumentd intencionalmente su re-
gistro. Por estas y otras particularidades del relevamiento que
ya sefialamos previamente, la distribucién de los hechos segin
tipos de tortura y/o malos tratos presentada en la tabla ante-
rior no es representativa de los niveles de ocurrencia de estas
practicas en el universo penitenciario’®. Sin embargo, las fre-
cuencias de registro de los distintos tipos de tortura y/o malos
tratos si pueden ser consideradas y analizadas en su interrela-
cién y como elementos expresivos del gobierno intramuros,
en el marco de un trabajo de campo sostenido durante 5 afios
que incluy6, ademds de la produccién de fichas del RNCT, re-
gistros de observacidn, andlisis de documentos, entrevistas en
profundidad a distintos actores institucionales y su puesta en
didlogo con otras producciones analiticas del CCT. En esta li-
nea podemos efectuar ciertos sefialamientos acerca de los tipos
de tortura que presentan mis cantidad de hechos: el aislamien-
to (1970), las malas condiciones materiales (1920), la falta o de-
ficiente alimentacién (1709), la falta o deficiente asistencia de
la salud (1381), las agresiones fisicas (1370) y los impedimentos
de vinculacién familiar y social (981).

Atendiendo a la forma en que estas practicas de malos
tratos y torturas se insertan en las dinimicas carcelarias, hemos
destacado en distintas oportunidades que algunas de ellas se
producen de manera selectiva e intensiva sobre determinadas
personas o grupos (como el aislamiento y las agresiones fisi-
cas), mientras otras afectan de manera extendida a la poblacién
encarcelada (como las malas condiciones materiales, la falta de
alimentacién y de asistencia de la salud, la desvinculacién fami-
liar y social). El hecho de que ambos estilos de pricticas puniti-
vas estén representados con las mayores frecuencias de hechos
durante estos 5 afios del RNCT permite sostener su relevancia
y articulacién en términos de gobierno intramuros.

Las torturas y los malos tratos focalizados impactan
particularmente sobre determinados sectores de la poblacién
encarcelada; constituyen formas de violencia direccionadas

16 Referimos aqui a la tortura penitenciaria en particular por ser la que mayor
cantidad de hechos ha aportado al RNCT en estos 5 aios.
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(sobre ciertas personas, en ciertos espacios, en ciertas circuns-
tancias) aunque con aristas extensivas por su capacidad intimi-
datoria respecto del resto de la poblacién y porque seguramen-
te son padecidas en algtin punto de la trayectoria carcelaria por
todas las personas detenidas.

Asi, resulta sugerente que el aislamiento sea el tipo de
tortura que presenta mayor cantidad de hechos, siendo que
la proporcion de personas aisladas en un momento dado en
las circeles bonaerenses no es mayoritaria. Por ello, este dato
debe interpretarse en tanto expresién de una circunstancia
plena de vulneraciones, razén por la cual se registran aisla-
mientos con una frecuencia tan alta. Es decir, las condiciones
en que estas medidas se producen implican que cada situacién
de aislamiento constituya seguramente un hecho de tortura y
de alli su relevancia cuantitativa. Dicho de otro modo, cada
persona aislada entrevistada es una victima de tortura por las
especificidades de esta prictica: encierro de 24 horas diarias
en celdas de pésimas condiciones materiales, sin alimentacién
ni acceso a los derechos mds elementales (salud, socializa-
cién, educacidn, trabajo, etcétera). Pero ademds, el trabajo de
5 afios del RNCT permitié reconocer una tendencia a una
cada vez mayor informalidad en la prictica de aislamiento,
que facilita su utilizacién como recurso para la neutralizacién
de sujetos y la gestion de poblaciones sostenido en figuras
libiles (como admisidn, alojamiento transitorio, espera tras-
lado, espera reubicacidn, etcétera).

En relacidn a las agresiones fisicas, los resultados obte-
nidos en 5 afios muestran cémo se producen regularmente en
el marco de determinadas circunstancias (aislamiento, ingre-
so, traslados) o ante ciertos gestos de las personas detenidas
(efectuar un reclamo, denunciar al SPB), con un alto nivel de
violencia que incluye variedad de actos y congrega numerosos
victimarios. Asi, lejos de “exabruptos” individuales de agentes
penitenciarios, las regularidades registradas en relacién a las
agresiones fisicas permiten sostener que constituyen practicas
institucionalizadas que producen dafio fisico y psiquico con
fines de disciplinamiento.
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Por su parte, en las circeles bonaerenses se produce toda
una serie de malos tratos que por su extension y cotidianeidad
estructuran de manera inmediata la (sobre)vida de las personas
detenidas y generan diferentes territorios intramuros segun las
gradientes en que se producen.

Es el caso de los hechos de malas condiciones materiales
de detencién y de falta o deficiente alimentacién, cuya frecuen-
cia resulta inteligible si se atiende a la generalizacion de falen-
cias infraestructurales, materiales y alimentarias que persisten
en las circeles de la Provincia de Buenos Aires, en muchos
casos ligadas a hechos de corrupcidn, en otros a cuestiones
presupuestarias y en general a la desidia y la falta de respeto a
los derechos humanos de las personas detenidas, para quienes
se producen extendidamente condiciones de vida precarias y de-
gradantes. En estos casos, a diferencia de los de aislamiento o de
agresiones fisicas, los registros de malas condiciones materiales
y alimentarias no se encuentran asociados a determinadas cir-
cunstancias de la detencidn, sino que constituyen malos tratos
que alcanzan a la gran mayoria de las personas entrevistadas, sea
cual sea la condicién o el lugar en los que se encuentren.

La falta o deficiente asistencia de la salud también se pre-
senta como una practica penitenciaria extendida en las carceles
provinciales. Desde el Comité contra la Tortura de la CPM se
han denunciado regularmente las falencias en materia de “sa-
lud penitenciaria”, que constituyen la mayor parte de los ca-
sos y colocan en serio riesgo la vida de las personas detenidas.
Las problemadticas de salud desatendidas junto a la desvincu-
lacién familiar presentan, ademds, la particularidad de ser las
dos formas de padecimiento que se denuncian de manera més
espontanea, probablemente por ser las menos “naturalizadas”
por las personas detenidas en virtud de las consecuencias in-
mediatas que implican en su vida. La desvinculacién familiar y
social, también generalizada en distintas formas en el archipié-
lago penitenciario, genera un fuerte impacto negativo para las
personas detenidas no s6lo en términos emocionales y afecti-
vos sino también materiales, por ser las visitas quienes cubren
las necesidades bésicas de los detenidos y las detenidas.
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Los restantes tipos de tortura y/o malos tratos implican
hechos que suelen acompaiiar o ser corolario de otras tortu-
ras (por ejemplo, robos de pertenencias durante el aislamiento,
dafios de pertenencias en los traslados constantes, amenazas
vinculadas a las agresiones fisicas) o dan cuenta de padecimien-
tos durante rutinas institucionales que implican una alta vul-
neracion para las victimas (por ejemplo, requisas vejatorias y
traslados gravosos o constantes).

En todos los casos, se destaca la multidimensionalidad
de la tortura que compone casos en los que se registra la com-
binacién de varias de estas vulneraciones en el breve periodo
de 2 meses: agresiones fisicas durante el aislamiento o en trasla-
dos gravosos, aislamientos recurrentes durante el padecimien-
to de traslados constantes, amenazas o robos en el marco de
requisas vejatorias, malas condiciones materiales producto de
robos de pertenencias, en los camiones de traslado, en los sec-
tores de aislamiento. Como hemos sostenido en estos 5 afios
de trabajo, el registro de hechos en todos y cada uno de los ti-
pos de tortura que contempla el RNCT en distintos lugares de
detencidn, permite seguir sosteniendo el cardcter multidimen-
sional, generalizado y sistematico de la tortura en la Provincia
de Buenos Aires.

Por dltimo, en términos cuantitativos y cualitativos,
tanto la agregacién por unidad como por tipos de tortura y/o
malos tratos, hace que la base de casos del RNCT permita una
importante densidad descriptiva y analitica para estudios foca-
lizados o trasversales.

Finalmente, queremos destacar que en los informes
anuales se ha presentado una serie de apartados con anilisis e
informes temadticos que, basados en el estudio de areas espe-
cificas de la matriz de datos empiricos, permiten avanzar en
el andlisis de las practicas penitenciarias y/o sus articulaciones
con las pricticas judiciales y policiales. Estos estudios tanto en
sus aspectos descriptivos como conceptuales se van constitu-
yendo en un acervo de herramientas para nuevos abordajes.
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Los apartados producidos fueron'”: A modo de cierre: la tortu-
ra que la justicia no ve (2011), Dispositivo psiquiatrico federal
(2012, 2013, 2014), A modo de cierre: Los malos tratos y la
tortura como forma de gobierno penitenciario (2012), A modo
de cierre: las lesiones producto de la agresion fisica penitencia-
ria y su tipificacién como delito (2013), Registro de tortura y/o
malos tratos por parte de policias y otras fuerzas de seguridad
(2013), unidades de mediana seguridad. Malos tratos y torturas
en el marco del confinamiento carcelario. El régimen cerrado
y la ficcién resocializadora en el proceso de reconfiguracién
de las colonias penales o unidades de mediana seguridad en el
sistema federal (2014, 2015), Dispositivo de ingreso en el 4m-
bito federal. Espacios de ingreso al sistema carcelario federal:
Técnica Penitenciaria de regulacién, distribucién y ubicacién
de detenidos/as —~U28, CPF I, CPF II, CPF CABA y CPF IV-
(2014), Malos tratos y tortura a las mujeres en el dmbito fede-
ral. Précticas penitenciarias de neutralizacion: el sentido de la
violencia de la escasez, los ritos de humillacién y la “medicali-
zacién” generalizada en las circeles de mujeres (2014), Malos
tratos y torturas en el dispositivo carcelario-psiquidtrico en
la provincia de Buenos Aires (2014), Malos tratos y torturas
a mujeres detenidas en la Provincia de Buenos Aires (2014),
Malos tratos y/o torturas a jovenes detenidos en institutos
de la Secretaria de la Nifiez y Adolescencia de la Provincia de
Buenos Aires (2015), Registro de casos de tortura y/o malos
tratos por parte de las policias y otras fuerzas de seguridad en
la provincia de Buenos Aires (2014, 2015), Registro de casos de
torturas y malos tratos por parte de las policias y otras fuerzas
de seguridad en el espacio publico y centros de detencién no
penitenciarios (CABA) (2014, 2015).

17 Entre paréntesis se consiga el afio de los informes anuales en que figura el
informe tematico correspondiente.
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APORTES DEL RNCT PARA LA INTERVENCION Y PARA LA
INVESTIGACION SOCIAL

La informacién producida por el Registro ha tenido dos objeti-
vos troncales: formar parte de insumos y antecedentes que apor-
ten a la intervencion administrativa-ejecutiva y judicial de los
organismos y también como matriz empirico-conceptual para el
desarrollo de distintos campos de la investigacion social en mate-
ria carcelaria que, en el marco de la produccién de conocimiento
cientifico, realice aportes para el abordaje e intervencién en la
cuestién carcelaria, el castigo y la problemitica de la violacién
de los derechos humanos. Ambos objetivos son ampliamente
compartidos por los tres organismos integrantes del Registro
Nacional de Casos de Tortura: la Procuracién Penitenciaria de la
Nacién, la Comisién por la Memoria de la Provincia de Buenos
Aires y el Grupo de Estudios sobre Sistema Penal y Derechos
Humanos del Instituto de Investigaciones Gino Germani (FCS-
UBA). Por ello, a continuacién presentamos los aportes en el
marco de la intervencién administrativa-ejecutiva y judicial y en
el campo de la investigacién social de la informacién producida
en estos 5 afios del RNCT.

RESPECTO DE LAS ACCIONES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS-
EJECUTIVAS REALIZADAS POR LA PROCURACION PENITENCIARIA Y
LA COMISION POR LA MEMORIA (2011-2015)

Entre las acciones interpuestas por la Procuracién Penitenciaria
de la Nacién que incluyeron en sus fundamentos los informes
elaborados por el RNCT cabe destacar las siguientes:

e Enelafo 2011 se presentaron dos habeas corpus colectivos
correctivos por los temas de escasa y deficiente alimenta-
cién y régimen de vida en aislamiento en el médulo de in-
greso del CPF I. Ese mismo afio se interpuso un habeas
corpus en la Unidad 9 de Neuquén por malas condiciones
materiales, regimenes de vida en aislamiento, agresiones
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fisicas, requisas vejatorias, deficiente y/o escasa alimenta-
cién y falta de asistencia a la salud.

En el afo 2014 se intervino en la Unidad 13 de mujeres de
La Pampa, a través de la presentacién de notas por pro-
blemadticas relevadas en el marco del trabajo conjunto del
RNCT con el Area de Delegaciones y el Equipo de Género
(encierro en pabelldn, falta de acceso a educacién y trabajo,
entre otros). El mismo afio, la PPN presenté un habeas
corpus en la Unidad 12 de Viedma (Rio Negro) fundado
en diferentes tipos de malos tratos y tortura detectados por
el RNCT: malas condiciones materiales, requisas violentas
y robo de pertenencias, deficiente asistencia a la salud o
ausencia de ella, desvinculacién familiar, deficiente y escasa
alimentacién, encierro en pabelldn, falta de acceso a educa-
cién, trabajo y al aire libre.

En el afio 2015, por su parte, en el marco de un releva-
miento efectuado por el RNCT en la Unidad 5 de General
Roca, la Delegacién Comahue junto a la Coordinacién
de Delegaciones interpusieron un habeas corpus colecti-
vo por malas condiciones materiales y escasa y deficiente
alimentacién. El mismo afio se realizé trabajo de campo
en la Unidad 11 de Sdenz Pefia y el informe del RNCT se
utiliz6 para adherir y acompafar un habeas corpus abier-
to presentado por un detenido. Asimismo, en el afio 2015
se relevaron malos tratos y tortura en la Unidad 17 de
Candelaria (Misiones) y a partir del informe elaborado
por el RNCT, se interpuso un habeas corpus por malas
condiciones materiales, aislamiento, requisa vejatoria,
agresiones fisicas, deficiente asistencia a la salud, dafio de
pertenencias, desvinculacién familiar y deficiente alimen-
tacién o ausencia de ella.

También en el afio 2015 se presenté una Recomendacién
para que cese el régimen de vida en aislamiento de las perso-
nas alojadas en el Ala Sur del Hospital Penitenciario Central
del Complejo para varones de Ezeiza, con posterioridad
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a un relevamiento efectuado entre el RNCT vy el Area de
Documentacién e Investigacion Eficaz de Casos de Tortura.

En el dmbito provincial, el material producido por el
RNCT también se constituyé como insumo para acciones ju-
diciales y administrativas por parte de la Comisién Provincial
por la Memoria, entre las que se destacan las siguientes:

* Entre los afios 2011 y 2015 los registros de campo produ-
cidos por el RNCT se utilizaron como fuente de informa-
cién para la denuncia de torturas y malos tratos en accio-
nes judiciales colectivas en favor de las personas detenidas.

e Entre 2012 y 2015 los informes elaborados por el RNCT
se incluyeron en los informes presentados a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en el marco de las
medidas cautelares (MC-104-12) por las Unidades peni-
tenciarias 46, 47 y 48 del Servicio Penitenciario Bonaerense
de la Provincia de Buenos Aires, asi como fueron puestos a
disposicion en las reuniones de la mesa de trabajo iniciada
con el Estado a partir de la disposicion de dichas medidas.

e En septiembre de 2015 se utilizé informacién producida
por el RNCT en el Amicus curiae de la Causa n° 8079
(Juzgado de Garantias N° 6 de San Martin) IPPN° 14245-
15 (UFI] N° 6 de San Martin) de solicitud de alternativa a

la prisién de un detenido.

* En septiembre de 2015 se utilizé informacién producida
por el RNCT en la presentacién ante la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

e En septiembre de 2015 se utilizé informacién produci-
da por el RNCT en la presentacién ante Subcomité de
Prevencién de la Tortura. (ONU)

* En septiembre de 2015 se incluy6 informacién producida
por el RNCT en el Informe de consulta para los estados
y la sociedad civil para la elaboracién del panorama anual
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sobre la situacidn de los derechos humanos en el hemisferio
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

En este aporte del Registro a las acciones que realizan los
organismos que lo integran, se destaca la rigurosidad técnica
con que se genera la produccién de informacién y ello también
se constituye en insumo para otras areas de trabajo de las insti-
tuciones. En particular en la PPN, el Area de Documentacién
e Investigaciéon de Casos de Tortura en el afio 2014 ela-
boré el “Documento de Trabajo para la Investigacién y
Documentacién de Casos de Tortura y/o Malos Tratos en
Cairceles Federales” (autores Balbachan, Mauricio; Motta,
Hugo; Ossietinsky, Paula, publicado en el Cuaderno de la
Procuracién N°8'%), en el que se referencia al Registro y, a su
vez, es un aporte al mismo.

Acciones administrativas y judiciales de otros orga-
nismos: también la informacién producida por el Registro se
ha incorporado como fundamento de acciones de otros orga-
nismos, en particular del poder judicial. En este sentido, se-
leccionamos tres que consideramos ilustran los alcances del
Registro:

e La IV Recomendacién realizada en octubre del afio 2014
por el Sistema de Coordinacién y Seguimiento de Control
Judicial de Unidades Carcelarias', del que participa la
Procuracién Penitenciaria de la Nacidn, relativa al acceso
efectivo a la prestacién de servicios de asistencia médica de
las personas privadas de libertad. La recomendacién —diri-
gida a los Ministros de Justicia y Derechos Humanos, de
Salud, de Desarrollo Social y a diversos actores del Poder
Judicial-, destaca los informes de varios organismos, en-
tre los cuales se encuentra el Registro Nacional de Casos
de Tortura. En los considerandos de la Recomendacién
se extractan y citan los siguientes pdrrafos del “Informe

18 Ediciones Cuadernos de la Procuracion Penitenciaria de la Nacidn, este
Cuaderno N° 8 se encuentra registrado con el ISBN 978-987-3936-00-5.

19 http://www.ppn.gov.ar/?q=Acto_de_rubricacion_de_recomendacion.
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Anual 2012 del Registro Nacional de Casos de Tortura” en
su apartado correspondiente a “Falta y deficiente asisten-
cia a la Salud”: “La investigacion resefiada en el Informe
Anual 2012 del Registro Nacional de Casos de Torturas
seflalé que el 60% de las dolencias de salud agudas o le-
siones habrian sido deficientemente atendidas y segin se
detecté en muchos casos son lesiones que se encuentran
directamente vinculadas a agresiones fisicas desplegadas
por parte del personal penitenciario. En el caso de los pro-
blemas de salud ya diagnosticados el promedio de tiempo
de desatencion es de poco mds de 28 dias segtin los pard-
metros constatados en ese Registro, con casos en situacio-
nes extremas de entre 5 meses y un afio de desatencién. En
ambos grupos las deficiencias estin directamente relacio-
nadas con la desatencién médica o con atenciones parciales
o deficientes”. El mismo informe del Registro 2012, afirma
que “puede observarse que, quienes padecen problemas de
salud diagnosticados pero no reciben atencién médica pe-
riédica y regular durante el encierro carcelario, ven afecta-
da seriamente su salud, sufriendo un agravamiento de los
sintomas y el malestar. Frente a la desatencién médica los
problemas de salud diagnosticados, ordinariamente trata-
bles en el dmbito libre, dentro de la cércel se constituyen
en problemas severos para quienes los padecen, poniendo
en riesgo sus propias vidas”.

En el afio 2015 la Procuraduria de Violencia Institucional
(MPF-PGN) referencié al Registro Nacional de Casos de
Torturas como fuente de informacién para la denuncia
que dio origen a la causa judicial 1-40-31132/2015 en tri-
mite ante la Fiscalfa de Instruccién N° 40 por la cuestién
de alimentacién en el Complejo Federal CABA-Devoto.
Ademds, el Registro fundamenta —como parte de fuentes
citadas— otras denuncias de diversa indole realizadas por la
PROCUVIN, enmarcadas en los 11 tipos de tortura que
releva la ficha y que al encontrarse en etapa de investiga-
cién atin no son publicas.
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En julio del afio 2015 el Tribunal Oral Criminal Federal N°
1 de San Martin dio a conocer los fundamentos de las con-
denas de prisién e inhabilitacién impuestas a los agentes pe-
nitenciarios que torturaron a Brian Nufez en el Complejo
Penitenciario Federal para Jévenes Adultos de Marcos
Paz®. En la Seccién VIII, Calificaciones Legales del fallo, el
Tribunal se apoyé en aportes del RNCT para calificar los
hechos como constitutivos de torturas, teniendo en cuenta
la habitual tendencia por parte de las autoridades judicia-
les a encuadrar este tipo de hechos en figuras legales mds
leves. Desde su creacién en el afio 2010, el RNCT releva y
registra los métodos sistemdticos de torturas de las carceles
federales y provinciales. Entre los 11 tipos de tortura se
encuentran actos de agresion fisica verificados en este caso,
tales como las golpizas, el “pata-pata”, el “chanchito”, las
quemaduras con objetos calientes y la ducha o manguera
de agua fria. Este anilisis, recogido por el fallo, es de vital
importancia como precedente jurisprudencial, ya que se
reconoce que esas practicas documentadas por el organis-
mo no pueden sino ser valoradas como torturas. Entre los
fundamentos, la sentencia cita: “El Registro Nacional de
Casos de Tortura y/o Malos Tratos, en su informe final del
2012, identificé los siguientes tipos de agresiones fisicas,
que nos interesa afadir por ser modalidades especificas y
obtenidas del levantamiento de datos en establecimientos
penitenciarios nacionales: ducha/manguera de agua fria: es
la practica de meter a las personas sometidas bajo la ducha
de agua fria o bien mojarlos con una manguera, se trata de
un tipo de tortura que generalmente acompana a los golpes
y golpizas, y es utilizado para borrar las marcas de los gol-
pes en los cuerpos de las victimas; pero también es emplea-
do como un modo de ocasionar sufrimiento por el frio o la
presion del agua. Plaf-plaf: se trata de golpes simultdneos
con las dos manos en ambos oidos. Pata-pata: son golpes
en la planta del pie generalmente con palos. Puente chino:

20

http://www.ppn.gov.ar/?q=Se_dieron_a_conocer_los_fundamentos_de_

las_condenas_en_el_caso_por_torturas_a_Brian_NC3BAC3B1ez20.
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se obliga a pasar a la victima entre dos hileras de peniten-
ciarios que propinan golpes simultineamente. Pila/pird-
mide: se obliga a varias personas a apilarse unas arriba de
otras, generalmente estando desnudas, hasta que quienes
estin abajo sufren ahogos por el aplastamiento. También
puso de resalté que entre los tipos de tortura y/o malos
tratos ocupan el primer lugar las agresiones fisicas, desta-
cando como los tres primeros contextos més frecuentes,
los siguientes en este orden: a) durante rifias o motines,
b) denuncia o reclamo y c¢) requisa de pabellon. Se senala
que la causa principal es sumamente significativa en tanto
constituye una circunstancia tipica sobre la cual el discurso
penitenciario intenta justificar el uso de la fuerza frente a la
‘alteracién del orden’, indicando que la casuistica demues-
tra que resultan acciones violentas de un caricter reactivo
pero extemporaneo y desmedido”.

RESPECTO AL DISENO, PRODUCCION Y RESULTADOS DE
INVESTIGACIONES Y EJERCICIOS INVESTIGATIVOS EMPIRICOS
CONCEPTUALES. EL GESPYDH, LA RELACION INTERINSTITUCIONAL
CON LAPPNY LA CPM

El equipo de trabajo del Grupo de Estudios de Estudios
sobre Sistema Penal y Derechos Humanos del Instituto de
Investigaciones Gino Germani de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires cuenta con una
extensa trayectoria de vinculacién interinstitucional tanto
con la Procuracién Penitenciaria de la Nacién como con la
Comisién por la Memoria de la Provincia de Buenos Aires.
El disefio y ejecucién de investigaciones sobre la cuestién
carcelaria realizado por el GESPyDH en el dmbito nacional
federal como en la provincia de Buenos Aires ha sido posi-
ble por el compromiso asumido por estos organismos con
la universidad publica en cuanto a la promocién de la pro-
duccién de conocimiento cientifico. En este marco es que el
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GESPyDH integra el Registro Nacional de Casos de Tortura
y/o Malos Tratos, realizando el disefio del mismo como asi
también, durante estos 5 afos, ha estado a cargo de la coor-
dinacién de los lineamientos conceptuales, metodolégicos y
de ejecucion en ambas jurisdicciones, produciendo informa-
cién con rigurosidad que se constituye en el soporte empirico
conceptual para el desarrollo de diferentes propuestas inves-
tigativas en el campo de la investigacion social.

Por ello, afirmamos que en el dmbito de la investigacién
social, la cuestion carcelaria y el castigo estatal, son campos de
indagacion en los que los resultados del Registro Nacional de
Casos de Tortura se constituyen en un aporte fundamental. La
matriz empirica cuantitativa como cualitativa que se ha cons-
truido en estos 5 afios, ha posibilitado realizar lecturas concep-
tuales en relacidn a la cércel y a la tortura y los malos tratos en
tanto parte de un programa de gobierno penitenciario sobre
poblaciones y sujetos, constituyéndose en un punto de partida
para el disefio de proyectos de investigacion, estudios temdti-
COS y ejercicios Investigativos.

A continuacién presentamos, en una primera parte, las
producciones en investigacién realizadas o en curso, por el
equipo de trabajo del Departamento de Investigaciones de la
Procuracién Penitenciaria Nacional y, en una segunda parte,
aquellas que integran la agenda de investigacion del equipo de
trabajo del Grupo de Estudios sobre Sistema Penal y Derechos
Humanos - GESPyDH.

El Departamento de Investigaciones de la Procuracién
Penitenciaria de la Nacién ha desarrollado una serie de inves-
tigaciones y estudios temdticos que contemplan la base empi-
rica del Registro como asi también, diversos ejes conceptuales
de andlisis que se han plasmado en los cinco informes anuales
desde el afio 2011. Presentamos los titulos de los proyectos y
estudios temdticos abordados en este periodo:

* DProyecto de investigacién: “El ‘confinamiento’ socio-

territorial: una interpelacién al modelo resocializador.
Un estudio sobre la distribucién carcelaria territorial,
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los traslados a las cdrceles del interior y el modelo de
méaxima seguridad”, publicado en Cuadernos de la
Procuracién Penitenciaria de la Nacién N°6 con el ti-
tulo “Confinamiento Penitenciario. Un estudio sobre el
confinamiento como castigo”.

Proyecto de investigacion: “El modelo de aislamiento y
confinamiento como gestion penitenciaria de las pobla-
ciones detenidas: una interpelacién al modelo resociali-
zador”. Integrado por dos proyectos de campos temati-
cos especificos: 1.- El gobierno penitenciario y el modelo
de aislamiento y 2.- Unidades de Mediana Seguridad:
hacia un modelo de confinamiento. Ampliacién del ré-
gimen cerrado en el sistema carcelario federal, una inter-
pelacién a la definicién penitenciaria de “polivalencia”.

Estudio temaitico de investigacién: “El dispositivo psi-
quidtrico: los ‘espacios psiquidtricos’ penitenciarios
y la psiquiatrizacidon farmacoldgica en pabellones co-
munes como técnicas de gobierno de las poblaciones
encarceladas”.

Proyecto de investigacion: “Adolescentes y Sistema
Penal. Las agencias del sistema penal -policia-justicia y
en particular el encierro punitivo- en personas meno-
res de 18 afios en el dmbito nacional en los Institutos
Cerrados de ‘menores’ dependientes de la SENNAF”.

Estudio temdtico de investigacién: “El Estado y la
produccién de informacién. Deficiencias y ausencias
en el relevamiento y la produccién de datos. El caso
Argentina. La produccién estadistica a nivel nacional,
regional y mundial sobre la poblacién encarcelada”.

Estudio temdtico de investigacién: “Identificacion de victi-
marios y responsables institucionales ante hechos de tortura
y malos tratos comunicados a la PPN. Una aproximacién a
modalidades y practicas de gestion carcelaria segtin el per-
sonal en funciones de seguridad interna y requisa de cada
unidad”. Coordinacién: Departamento de Investigaciones
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conjuntamente con el Area de Documentacién e
Investigacién de Casos de Tortura de la PPN.

e Estudio temdtico de investigacién: “Lo policial y la vul-
neracién de derechos en territorios urbanos. Pricticas de
violencia institucional de las fuerzas de seguridad (Policia
Federal, Policia Metropolitana, Gendarmeria, Prefectura
y Policia Aeroportuaria) en el territorio de la Ciudad de
Buenos Aires. La situacién de aprehension policial y la
detencién en comisaria y alcaidias”. Estudio de caricter
permanente. Disefio y desarrollo a partir del afio 2015.

El equipo del Grupo de Estudios sobre Sistema Penal y
Derechos Humanos ha realizado una serie de investigaciones
y ejercicios empiricos-conceptuales plasmados en diversas pu-
blicaciones cuyo objetivo ha sido avanzar en la problematiza-
cién de la cuestidn carcelaria con interrogantes que pretenden
construir, ampliar y profundizar la produccién de conocimien-
to cientifico sobre el sistema penal y los derechos humanos en
el presente. En este sentido, los aportes empiricos-conceptuales
del Registro Nacional de Casos de Tortura han sido y son en
la actualidad aportes fundamentales para el abordaje investiga-
tivo sobre la cdrcel, el castigo y el gobierno penitenciario. Por
este motivo es que incorporamos entre las publicaciones los
diferentes capitulos del libro Castigar y Gobernar. Hacia una
sociologia de la cdrcel, ya que si bien se corresponde con una
investigacion previa a la creacién del Registro, producto de un
acuerdo interinstitucional entre el GESPyDH y la Comisién
por la Memoria-Comité contra la Tortura de la Provincia de
Buenos Aires, la lectura de sus resultados y el abordaje de di-
ferentes emergentes temdticos de la misma, se articularon con
reflexiones y lecturas analiticas que aport6 la indagacion siste-
matica del Registro en estos afios.
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ARTICULOS EN REVISTAS DE DIVULGACION CIENTIFICA

Andersen, M. J. (2015). “El dispositivo psiquidtrico en el Servicio
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sobre Sistema Penal y Derechos Humano Afio 3, N° 3-4, junio
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NP° 36 (Primavera 2012), La Plata. ISSN 1669-6581.

PONENCIAS EN CONGRESOS Y JORNADAS CIENTIFICAS

»

Andersen, M. J. (2015). “El confinamiento socio-territorial: una
interpelacion al modelo resocializador”. Ponencia presentada en
las Segundas Jornadas de Sociologia de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Cuyo (Pre-
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gobierno neoliberal”. Ponencia presentada en las Segundas
Jornadas de Sociologia de la Facultad de Ciencias Politicas vy
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Sociales de la Universidad Nacional de Cuyo (Pre-ALAS de la
Provincia de Mendoza).

Bouilly, M. R. (2015). “El aislamiento y la gestién de la poblacién
encarcelada en la Provincia de Buenos Aires”. Ponencia
presentada en las Segundas Jornadas de Sociologia de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de
Cuyo (Pre-ALAS de la Provincia de Mendoza,).
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Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias

Sociales, UBA.

Motta, Hugo (2015). “La conjuncién de secciones en la
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Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Cuyo (Pre-
ALAS de la Provincia de Mendoza).
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acerca de la actualizacién y resignificacién de las tecnologias
penitenciarias de confinamiento en las cdrceles federales”,
ponencia presentada en las X Jornadas de Sociologia de la UBA.
20 arios de pensar y repensar la sociologia. Nuevos desafios
académicos, cientificos y politicos para el siglo XXI, organizadas
por la Carrera de Sociologia de la UBA. Publicacién en CD-
ROM ISBN 978-950-29-1441-1.
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REFLEXIONES FINALES

EI RNCT estd conformado por tres instituciones, una de ellas
perteneciente a la Universidad de Buenos Aires (GESPyDH)
y las dos restantes a organismos de monitoreo y proteccién
de derechos humanos en lugares de encierro, la Procuracién
Penitenciaria Nacional —imbito nacional y federal- y la
Comisién por la Memoria de la Provincia de Buenos Aires con-
servando el necesario e indispensable caricter independiente
del registro de los casos respecto de las instituciones encar-
gadas de la gestion del sistema penal (judicial y ejecutiva).

En relacién a un registro de torturas, la fuente de infor-
macién més fidedigna la constituyen las propias victimas. En
cuanto a la produccién de conocimiento es un serio obsticulo
epistemoldgico replicar los discursos penitenciarios o judicia-
les que suelen legitimar, por accién u omisién la ocurrencia
de esas précticas y la impunidad para sus autores. Desde alli,
también la ventaja de que los registros de casos sean llevados
adelante por organizaciones auténomas del sistema penal y del
dmbito ejecutivo de gobierno del que dependen los servicios
penitenciarios y otras fuerzas de seguridad y custodia.

A cinco afos de la implementacién del RNCT, hay una
serie de cuestiones que caracterizan a las torturas y los malos
tratos penitenciarios que pueden sostenerse firmemente a partir
de los datos acumulados y su anilisis, y que deben inscribirse
en una lectura analitica sobre la cuestion carcelaria y el gobier-
no de poblaciones y sujetos, a partir de ejercicios de violencia
estatal material y simbélica que viola sistemdticamente los de-
rechos humanos de las personas detenidas. Un poder peniten-
ciario que produce degradacién, humillacién, danos fisicos y
psiquicos a miles de personas bajo la custodia del Estado en
el marco del encierro punitivo en las circeles y alcaidias fede-
rales, y en cérceles, alcaidias e institutos bonaerenses. En este
sentido es que los siguientes sefialamientos sobre la tortura
se consideran un aporte para la intervencion institucional
pero también de caricter politico, en materia de defensa de
derechos humanos en la Argentina del presente.
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El primero es que la tortura en el ambito penitenciario
es un fenémeno extendido y sistemdtico en su ocurrencia.
Desde un principio hemos destacado la extensién y generaliza-
ci6n de las pricticas de tortura y malos tratos penitenciarios (y
de otras fuerzas de seguridad). El sostenimiento y continuidad
de un registro durante cinco afios nos permite destacar esta
caracteristica de un modo irrefutable. La extension en cuanto a
la cantidad de victimas pero también en cuanto a la cantidad y
diversidad de unidades penitenciarias en que se produce, viene
a evidenciar esta cuestion.

El segundo es la afirmacién de que la tortura es un
fendmeno que alcanza altos niveles de intensidad y de bru-
talidad, y se complementa y sustenta sobre la base de una
variada gama de malos tratos, vejaciones y humillaciones
sistemdticas que ejercen cotidianamente los funcionarios
penitenciarios. El andlisis circunstanciado de los casos a par-
tir de las recorridas y observaciones de las unidades permite
explicar el contexto en que surgen las torturas y malos tratos
que representan el uso extremo de una violencia que marca el
cuerpo: las agresiones fisicas lacerantes. Podemos ver entonces
cémo estos hechos de violencia fisica directa se producen ade-
miés en el marco de espacios de degradacién, de mala alimen-
tacién y condiciones de vida degradante e insalubre, con regi-
menes de aislamiento que impiden la socializacidn entre presos
y con sus familias, o los expone a una socializacién forzada en
marco de regimenes de encierro colectivos, con malos tratos
cotidianos que van desde la falta de atencién y el abandono, a
la humillacién verbal y fisica, y cémo estos malos tratos —estas
formas de gestion a través de la violencia institucional estatal-
son ejercidos diferencialmente entre los presos.

En tercer lugar, la multidimensionalidad de la tortura,
es decir, ese sustrato degradante se relaciona, en cada caso,
con las violencias mas expresivas. Estas practicas de tortura
se presentan complejas, articulando variedad de actos y no
se limitan a aquellos que suelen tener acceso a la justicia y en
los que ella se centra, que mayormente se reducen a las agre-
siones fisicas, y dentro de éstas, a las que producen lesiones
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evidentes. Los actos de violencia expresiva e intensa, en ge-
neral estin encadenados a otra serie de actos no tan evidentes
por cotidianos, generalizados y naturalizados en el contexto
del encierro carcelario. Esto plantea la necesidad de replantear
las estrategias de denuncia e intervencién institucional, de ma-
nera tal que permitan abordajes mds integrales y que superen
la construccién limitada que de la tortura y el mal trato hace
la practica judicial, que “naturalizan” un umbral de violencia y
degradacion “tolerable” en una circel “habitada” por los sec-
tores mas desposeidos.

En cuarto lugar, fundamentalmente, estas practicas
de tortura y malos tratos estatales en dmbitos de encierro
punitivo (cérceles, institutos, alcaidias) son regulares y se
inscriben en modos de gobierno de la carcel. La idea de que
la tortura es excepcional y producto de “excesos”, o pricticas
singulares, relativas a determinadas personas s6lo puede soste-
nerse en una casuistica reduccionista. La tortura y el maltrato
son modos de regulacién y gestién de una poblacién encarce-
lada que, en constante crecimiento, parece sélo plantear pro-
blemas en clave de orden, seguridad y custodia, habiéndose
abandonado las pretensiones tratamentales.

Esto nos lleva a una quinta cuestién: la extension, re-
gularidad y diversidad de las practicas de tortura y malos
tratos penitenciarios en el contexto de la cdrcel actual, inte-
gran un sistema, junto con otros procesos de degradacién y
violencia que padecen los sectores empobrecidos por fuera
de las circeles, y que constituyen un complejo dispositivo de
gobierno de la pobreza.
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Resultados generales del registro
nacional de casos de tortura y/0 malos
tratos en los ambitos federal v de la
Provincia de Buenos Aires -ano 2015-

I OS RELEVAMIENTOS REALIZADOS POR la Procuracién
Penitenciaria de la Nacion y el Comité contra la Tortu-
ra de la Comisién Provincial por la Memoria durante

el afio 2015 registraron un total de 1906 victimas de torturas

y malos tratos que nos permiten la individualizacién de un

total de 5869 hechos de torturas y/o malos tratos.

El trabajo de campo del RNCT se realiz6 en 14 unida-
des penales, 1 alcaidia penitenciaria y 8 institutos de meno-
res, de la Provincia de Buenos Aires. Y en 5 unidades penales
del Servicio Penitenciario Federal, 2 alcaidias penitenciarias
y ocho comisarias de la Policia Federal Argentina, cinco
divisiones de ferrocarriles de la PFA y dos comisarias de la
Policia Metropolitana. También se relevaron victimas en otras
14 unidades federales y en unidades de servicios penitenciarios
provinciales (Catamarca, Cérdoba y Mendoza).?!

En el dmbito bonaerense este relevamiento realizado por
el Comité contra la Tortura (CCT) de la Comisién Provincial
por la Memoria en campo aporté 226 victimas en entrevistas y
111 por fichas de observacién, a las cuales se incorporaron 253

21 En estas carceles la Procuracién Penitenciaria asiste a presos federales.
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casos a partir de la recuperacién de la informacién volcada en
la planilla de intervencién en inspecciones y otros 94 por la re-
construccién de comunicaciones al CCT. Por su parte, del rele-
vamiento de campo realizado por la Procuracién Penitenciaria
de la Nacién en el dmbito federal y nacional, surgieron 189
casos por la aplicacién de la Ficha de relevamiento (entrevis-
tas) y 288 por la aplicacion de fichas de observacién, ademds
se incorpord la informacién de 745 victimas aportadas por el
Procedimiento parala Investigaciéon y Documentacién Eficaces

de Casos de Tortura y/o Malos Tratos (PIlyDECTyMT).

CARACTERIZACION DE LA POBLACION
Ladistribucion delas 1906 victimas segtin género es la siguiente:

Cantidad y porcentaje de victimas segun género

Género Cantidad Porcentaje
Masculino 1815 95,2
Femenino 87 4,6
Trans 4 0,2
Total 1906 100

Fuente: 1906 casos del RNCT, GESPyDH-PPN-CPM 2015.

Por otra parte, la distribucién de las personas entrevistadas segin
edad ilustra que se trata de una poblacién principalmente joven:

Cantidad y porcentaje de victimas segun edad

Edad Cantidad Porcentaje
14 a 17 anos 58 3
18 a 21 afios 209 11
22 a 34 afios 1077 56,5
35 a 44 afios 248 13
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45 afios y mas 85 4,5
Sin dato” 229 12
Total 1906 100

Fuente: 1906 casos del RNCT, GESPyDH-PPN-CPM 2015.

La siguiente tabla muestra los hechos descriptos por las
victimas distribuidos en los 11 tipos de tortura y/o malos tra-
tos que releva este Registro. Cada frecuencia implica que la
victima sufrié por lo menos un hecho del tipo mencionado,
aunque sin reflejar en este cuadro ni la cantidad ni la intensidad
de las violencias ejercidas por los funcionarios publicos.

HECHOS DESCRIPTOS POR TIPOS DE TORTURA Y/0O MALOS TRATOS

Cantidad de hechos descriptos segtn tipo de tortura y/o mal trato

Tipo de tortura y/o mal trato Cantidad
Malas condiciones materiales de detencién 1055
Aislamiento 1038
Agresiones fisicas 983
Falta de o deficiente asistencia de la salud 699
Falta de o deficiente alimentacién 675
Amenazas 442
Impedimentos de vinculacién familiar y social 291
Requisa Personal Vejatoria 267
Robo y/o dafio de pertenencias 201
Traslados gravosos 122
Traslados constantes 96
Total 5869

Respuesta Multiple. Fuente: 1906 casos del RNCT, GESPyDH —PPN-CPM 2015.

* Por lo general se trata de casos comunicados por terceros (familiares u otros/
as detenidos/as) de los que no se cuenta con datos personales completos.
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Para una lectura comprensiva, este afio resulté més apro-
piado colocar la tabla de hechos descriptos por tipo de tor-
tura que fueron relatados por las 1906 victimas. Hasta 2014
presentamos la tabla de victimas por tipo de tortura, este afio
realizamos una revision acerca de la presentacién de los datos
y concluimos que esta tltima puede conllevar dificultades de
comprension en relacién a la cifra de victimas entrevistadas.
Por ello, optamos por exponer las cantidades de hechos por
tipos de tortura que las personas detenidas entrevistadas des-
cribieron al momento del relevamiento.

La tabla muestra claramente cémo todos los tipos de ma-
los tratos y torturas definidos en el instrumento de relevamiento
del Registro se encuentran representados en las respuestas de las
1906 victimas. A diferencia de otros afios, en los que las agre-
siones fisicas se presentaban como el tipo de tortura con mayor
frecuencia, en 2015 las malas condiciones materiales de deten-
cién agrupan la mayor cantidad de hechos descriptos (1055).
Esto implica que es extendido el gobierno penitenciario por la
degradacion y la gestion de la falta y la escasez. La falta de agua,
de luz eléctrica, de vidrios en las ventanas, los bafios tapados, la
presencia de cucarachas y ratas, asi como la falta de colchén y
mantas, la des-provisién de elementos de higiene y limpieza se
destacan como denominador comun de las circeles federales y
de la provincia de Buenos Aires, a pesar de lo cual no debemos
soslayar la prictica del aislamiento que aparece en segundo lugar
con 1038 hechos descriptos. Este dato evidencia una diversifica-
cién y multiplicacién de la aplicacion de dicha prictica tanto en
el ambito federal-nacional como en el provincial. Por su parte,
las agresiones fisicas agrupan 983 hechos, lo cual marca la per-
sistencia de la regularidad y sistematicidad de los actos de agre-
si6n como la golpiza, el “plaf-plaf”?, los palazos, el uso de gas
pimienta o lacrimdgeno y el “submarino” (himedo o seco)®,

22 Plaf-plaf: se trata de golpes simultaneos con las dos manos en ambos oidos.

23 Asfixia — Submarino himedo: Consiste en colocar la cabeza del sujeto en
baldes o piletas produciéndoles principio de asfixia. Asfixia — Submarino seco:
Consiste en colocar una bolsa en la cabeza del sujeto agredido produciéndole
principio de asfixia.
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entre otros. A las agresiones le siguen en la tabla la falta de asis-
tencia a la salud con 699 hechos, la falta o deficiente alimenta-
cién con 675 y las amenazas con 442. Los tipos de malos tratos
y torturas que se encuentran por debajo de estos guarismos pero
en absolutos que van del 291 al 96 de hechos descriptos, alu-
den a situaciones de violencia especialmente gravosas si consi-
deramos que ademds de mantener en condiciones degradantes
de vida, encerrar/aislar dentro del encierro, agredir fisicamente,
desatendiendo la salud y produciendo hambre, bajo amenazas,
los funcionarios estatales producen impiden u obstaculizan los
vinculos familiares, requisan en forma vejatoria y humillante, les
roban y dafian pertenencias a las personas detenidas, las trasla-
dan en forma gravosa y/o constante.

Como veremos al abordar cada tipo de tortura y/o mal
trato de manera desagregada, en muchos de ellos puede cuanti-
ficarse lo sucedido a una persona a partir de los hechos comu-
nicados durante los 2 meses previos a la entrevista. Al aplicar
técnicas de las ciencias sociales a un registro se obtiene algo
mds que un conteo de casos de tortura, cuya existencia esti am-
pliamente puesta de manifiesto desde hace mis de 10 afios en
el trabajo cotidiano de los organismos integrantes del RNCT
y en las investigaciones realizadas. Este abordaje permite pro-
fundizar el andlisis de las pricticas de tortura y mal trato a par-
tir de la identificacién y descripcion de una serie de caracteris-
ticas relevantes en cuanto al tipo, hechos, actos de violencias
estatales, su regularidad y sistematicidad, las singularidades
institucionales, las circunstancias, los actores, etcétera.

En este sentido, nos interesa destacar que el Registro no
contiene un relevamiento estadistico de tipo censal o muestra
representativa con validez hacia el universo de personas que
padecen torturas y malos tratos, pero si realiza un relevamien-
to cuantitativo y en particular cualitativo en distintas unidades
penitenciarias del sistema federal y bonaerense, comisarias,
institutos de menores, que establece lecturas analiticas sobre
la ocurrencia, la regularidad, diferencias y continuidades en re-
lacién a las pricticas violentas sobre las personas detenidas en
todos los lugares de detencidn que integran el corpus empirico.
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Resultados del registro nacional de
casos de tortura y/o malos tratos en €l
ambito penitenciario federal-nacional

PRESENTACION Y RESULTADOS GENERALES

N EL MARCO DEL desarrollo de las tareas especificas de
E la Procuracién Penitenciaria de la Nacion (PPN), la
intervencidn en casos de malos tratos fisicos y torturas
de personas privadas de su libertad ha sido una cuestién de
atencién permanente.
En virtud de la actividad desplegada por la PPN en sus
20 afios de trayectoria y de las visitas periddicas realizadas a
las cdrceles, hemos podido detectar la ocurrencia sistemdti-
ca de précticas de torturas y malos tratos contra las personas
privadas de su libertad por parte de funcionarios penitencia-
rios. Un gran nimero de personas presas en el ambito federal
manifiestan haber sido victimas de malos tratos al tomar con-
tacto con este organismo ya sea telefénicamente, en visitas a
las cdrceles o en trabajos de inspeccidn. Estos malos tratos y
torturas se presentan de varias maneras, evidenciando distin-
tas modalidades de gobierno y disciplinamiento por parte del
Servicio Penitenciario Federal (SPF). La exposicidn, descrip-
cién y publicacién de estas pricticas penitenciarias violentas,
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que responden a estrategias de gobernabilidad institucionales,
demuestran que la pena de prision es y se despliega como pena
corporal. Asi, estos malos tratos se producen en las condiciones
de cumplimiento de las sanciones de aislamiento, en los proce-
dimientos de requisa, en los traslados, por falta o deficiente ali-
mentacién y atencion de la salud, amenazas, en los traslados, en
los diferentes tipos de agresion fisica. Desde el afio 2000 hemos
comenzado a trabajar en estas cuestiones relevando informacién
a través del registro de audiencias en las cdrceles, los registros de
comunicaciones escritas y/o telefénicas, las auditorias, las reco-
mendaciones y las denuncias efectuadas. Toda esta tarea nos ha
facilitado la obtencién de los insumos clave a los efectos de pro-
blematizar la cuestién de las pricticas institucionales violentas
por parte del personal penitenciario hacia las personas deteni-
das en carceles federales. En virtud de ello, es necesario destacar
las intervenciones que ha tenido este organismo con relacién
a los temas que constituyen el Registro Nacional de Casos de
Tortura y/o Malos Tratos (en adelante RNCT) —sanciones de
aislamiento, requisas y agresiones fisicas, malas condiciones ma-
teriales, desatencién de la salud, traslados, etcétera—, en unidades
carcelarias del SPE. Estas intervenciones se han dirigido en dos
sentidos: la PPN ha interpuesto por un lado una significativa
cantidad de denuncias penales y habeas corpus por estos temas
y, por otra parte, notas y recomendaciones relacionadas con
aislamiento, requisas y agresiones fisicas, asistencia a la salud,
alimentacién, problemas con las visitas-desvinculacién familiar,
etc. en las unidades del SPF*.

RELEVAMIENTO PROPIO DEL RNCT EN EL AMBITO FEDERAL-
NACIONAL DURANTE EL ANO 2015 - CARACTERIZACION GENERAL
Y UNIDADES RELEVADAS

El trabajo de campo durante el afio 2015 se realizé en las si-
guientes unidades penitenciarias federales:

24 Algunas de estas acciones administrativas y judiciales se seialan en las secciones
dedicadas a cada una de las unidades abordadas en profundidad en este informe.
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1. Colonia Penal N° 5 “Subprefecto Julio A. Rocha”
(General Roca, Rio Negro).

2. Colonia Penal N° 17 (Candelaria, Misiones).

3. Colonia Penal N° 11 (Presidente Roque Sdenz Peiia,
Chaco).

4. Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Plantas III, V, VI,
Moédulo Residencial de Asistencia Médica — ex
HPC, espacios de alojamiento diferenciado: retenes,
locutorios, anexos, SAT? (CABA. Villa Devoto).

5. Complejo Penitenciario Federal de Jévenes Adultos

(UR I —ex Unidad 24 y UR II —ex Médulo V).
6. Centro de Detencién Judicial Unidad 28 (CABA).

7. Alcaidia Penal Inspector General Roberto Pettinato
(CABA).

La seleccion de las cérceles y el disefio del trabajo de
campo de 2015 se realizaron en base a la planificacién, funda-
mentada en dos criterios: incorporacién de nuevas unidades
penitenciarias federales a la matriz empirica del Registro, vin-
culadas a su vez, a investigaciones en curso, y el seguimiento
de unidades relevadas en afios anteriores. En cuanto a temati-
cas de interés en el marco de procesos investigativos y propios
del Registro, continuamos con el confinamiento territorial,
constituido en un abordaje especifico desde 2010, iniciando el
relevamiento en las circeles de mdxima seguridad del interior
del pais® y, desde el 2014, ampliando el campo de indagacién
a unidades de Mediana Seguridad. En esta linea de traba-
jo, hemos relevado en el afo 2015 las unidades de mediana
seguridad y/o colonias penales: Unidad 5 de General Roca

25 Sector de Alojamiento Transitorio.

26 Al respecto véase PPN (2014) Confinamiento penitenciario. Un estudio sobre
el confinamiento como castigo. Cuadernos de la PPN N° 6: Buenos Aires.
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(Rio Negro), Unidad 11 de Roque Sdenz Pefia (Chaco), y
Unidad 17 de Candelaria (Misiones), que a su vez, se in-
corporaron como nuevas circeles en tanto trabajo de campo
especifico del RNCT.

En cuanto al Complejo Penitenciario Federal de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en adelante CPF
CABA), se ampli6 el relevamiento de esta circel emblemidtica
desde el trabajo de campo especifico del RNCT vy con ello,
se complet6 el abordaje correspondiente a los Complejos
Penitenciarios Federales. Asimismo, el relevamiento empirico
también estuvo orientado por objetivos previstos en el proyec-
to de investigacion “El gobierno penitenciario y el modelo de
aislamiento” que integra la planificacién en investigacion del
Departamento de Investigaciones de la PPN.

En cuanto a los espacios de detencion para jévenes
adultos, en el afio 2015 se realizé un trabajo de campo en
el Complejo Penitenciario Federal de Jévenes Adultos (en
adelante CPFJA), lugar donde se aloja a la mayor cantidad
de j6venes en el dmbito federal. Se trata del segundo segui-
miento sobre este colectivo sobrevulnerado en el dmbito
del encierro punitivo. El CPFJA fue abordado inicialmen-
te en el afio 2012 y se realizé el primer seguimiento en el
afio 2013. Este informe contiene los casos relevados con
los dos instrumentos propios, la ficha del registro y la fi-
cha de observacién, en las unidades sefialadas en el marco
del trabajo de campo previsto, y los casos aportados por
la otra fuente principal, el Procedimiento de Investigacién
y Documentacién Eficaces de Casos de Tortura y Malos
Tratos (PIyDECTyMT)?. Por ello, se cuenta con informa-

27 Desde el afio 2007 y a través de la resolucién 105-PP-07, el Area de
Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y Malos Tratos es
la encargada de aplicar dicho Procedimiento ante hechos de agresiones fisicas
producidos en los ultimos siete dias, con la finalidad de dar cumplimiento a los
criterios y principios establecidos en el Protocolo de Estambul. Ante la comuni-
cacion de estos hechos un asesor de la PPN entrevista a la victima en condicio-
nes de confidencialidad, lo informa sobre distintas modalidades de accién y en
caso de que preste consentimiento le envia un médico de la PPN para que lo
inspeccione y lo asista. Para mayor informacion véase: PPN (2015) Documento
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cién de 20 unidades Federales, de 2 alcaldias judiciales y de
5 unidades de Servicios Penitenciarios provinciales.

En el cuadro siguiente se distribuyen por unidad de re-
levamiento la cantidad de fichas (cada una representa una vic-
tima) aplicadas tanto del Registro como del PIlyDECTyMT,
durante el afio 2015:

Tipo de Relevamiento
Entre- Obser- | P di-
Unidades .n e 'ser r(.)ce | Total
vistas de | vacién de | miento
Campo | Campo MT
Complejo penitenciario fede-
. 8 18 245 271
ral I (ezeiza)
CPF CABA (devoto) 52 103 82| 237
Complejo penitenciario fede-
114 114
ral IT (marcos paz)
Complejo penitenciario fede-
. 41 44 28 113
ral de j6venes adultos
U.5 - Colonia penal General
31 49 3 83
Roca
U.11 - C. P. de presidencia R.
29 37 7 73
Sidenz Pefia
U.17 - Colonia penal de
_ 17 37 16| 70
candelaria
U.6 - Instituto de seguridad y
Ce 62 62
resocializacién
Cpf 111 - centro federal peni-
tenciario del noroeste argentino 44 44
- Salta
Complej itenciario fede-
Ofl’lp e]o.pem er.1c1ar10 ede 3 i3
ral iv (ezeiza, mujeres)
U.12 - Colonia penal de Viedma 40 40
U.4 - Colonia penal de Sta. Rosa 22 22

de trabajo para la Investigacion y Documentacién de Casos de Tortura y/o Malos
Tratos en cdrceles federales. Cuadernos de la PPN N° 8: Buenos Aires.
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U.28 - Centro de detencién
. g 9 3 12
judicial
Alcaldia penal federal Roberto 5 ,
Pettinato
Otras unidades federales™ 22 22
Cairceles provinciales (cata-

14 14
marca, cordoba, mendoza)
Total 189 288 745 | 1222

* Las unidades federales relevadas fueron las siguientes: Unidad 9 Prision
Regional del Sur, Unidad 19 Colonia Penal de Ezeiza, Unidad 7 Prision Regional
del Norte, Unidad 10 Cdrcel de Formosa, Unidad 14 Cdrcel de Esquel, Unidad
15 Cdrcel de Rio Gallegos, Unidad 16 Instituto Penitenciario Federal de Salta y
Unidad 30 Instituto de jovenes adultos “Dr. Julio A. Alfonsin”.

En el marco del relevamiento de la Ficha del RNCT
aplicada en campo durante el afio 2015 se completaron 477 fi-
chas, 189 fichas a partir de entrevistas, y 288 fichas de ob-
servacién de campo. La otra fuente de informacién de casos
de torturas, el PIlyDECTyMT, durante el afio 2015 identificd
otros 745 casos?® (victimas). Sumadas estas dos fuentes hacen
un total de 1222 victimas y nos permiten la individualizacién
de un total de 3044 hechos de torturas y/o malos tratos.

CARACTERIZACION DE LA POBLACION ENTREVISTADA

Ladistribucién de las 1222 victimas segtin género es la siguiente:

Cantidad y porcentaje de victimas segun género

Género Cantidad Porcentaje

Masculino 1166 95,4

28 Durante el trabajo de campo del RNCT, y ante casos de flagrante agresion
fisica, ademas de completarse la ficha propia del RNCT se aplica el PlyDECTyMT
generandose el expediente correspondiente. Pero, tratdndose de fichas comple-
tadas en campo, al incorporarse en la Base de datos se consigna como fuente el
RNCT. De modo que los casos contenidos en los expedientes del PlyDECTyMT, si
les sumaramos estos 19 casos de doble fuente, llegan a 764.
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Femenino 52 43
Trans 4 0,3
Total 1222 100

Fuente: 1222 casos del RNCT, GESPyDH-PPN 2015.

Como se desprende de la tabla, se destaca que la gran ma-
yoria de las victimas relevadas fueron varones, 1166 (95,4%),
aunque también se entrevistd a un total de 52 mujeres (4,3%) y
4 personas trans (0,3%).

El promedio de edad de las victimas es de 29,3 afios. La
distribucién etaria ilustra que se trata de una poblacién pri-
mordialmente joven, con mis de 7 de cada 10 victimas menores

de 35 afios:
Cantidad y porcentaje de victimas segun edad
Edad Cantidad Porcentaje
Entre 18 y 21 afios 130 10,6
Entre 22 y 34 775 63,4
Entre 35y 44 190 15,5
45 afios y mas 56 4,6
Sin dato 71 5,8
Total 1222 100,0

Fuente: 1222 casos del RNCT, GESPyDH -PPN 2015.

FRECUENCIA DE LOS DISTINTOS TIPOS
DE TORTURA Y/0 MALOS TRATOS

En este apartado realizamos un anilisis descriptivo de la infor-
macién relevada en las cérceles a partir de la integracién de las
dos fuentes del RNCT y la otra fuente principal, los expedien-
tes del PlyDECTyMT? (muchos de estos producidos a partir

29 Cabe realizar una aclaracidn técnica - metodoldgica respecto del instrumen-
to que utiliza el Departamento de Investigaciones para relevar los expedientes
del PlyDECTyMT. A partir del afio 2015 se decidié simplificar el instrumento de
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del propio trabajo de campo del RNCT en el que participan
asesores del Area de Investigacién y Documentacién Eficaces
de Casos de Tortura y Malos Tratos). En la siguiente tabla des-
agregamos los hechos de torturas y malos tratos padecidos por
las 1222 victimas entrevistadas, expresados en términos por-
centuales en relacidn a las mismas:

Cantidad y porcentaje de hechos
descriptos segun tipo de tortura y/o mal trato

Tipo de tortura y/o mal trato Cantidad
Agresiones fisicas 783
Malas condiciones materiales de detencién 534
Aislamiento 454
Amenazas 387
Falta de o deficiente asistencia de la salud 336
Falta de o deficiente alimentacién 187
Requisa Personal Vejatoria 146
Robo y/o dafio de pertenencias 126
Impedimentos de vinculacién familiar y social 57
Traslados gravosos 33
Traslados constantes 1
Total 3044

Respuesta Muiltiple. Fuente: 1222 casos del RNCT, GESPyDH -PPN 2015.

Si se presta atencion a la tabla precedente se puede ob-
servar que las agresiones fisicas fueron el tipo de tortura que
mayor cantidad de hechos registré para el afio 2015, con 783
hechos descriptos. Este dato evidencia la persistencia de la

relevamiento sobre estos expedientes debido a que, al estar enfocados en las
agresiones fisicas, contienen informacién limitada respecto de los otros diez ti-
pos de tortura. Asi, se decidid relevar Unicamente la ocurrencia de estos hechos,
en tanto hechos comunicados no descriptos. Esto se vera reflejado en el detalle
de los diversos tipos de tortura que no contemplan agresiones fisicas, en la dis-
minucion de la cantidad de datos disponibles para el andlisis. Asimismo, se deci-
dié relevar Gnicamente dos hechos de agresiones fisicas, en vez de tres como en
la ficha de campo, tomando como criterio de seleccidn los mas gravosos.
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violencia penitenciaria directa como herramienta privilegiada
de gobierno al interior de las cérceles federales.

A las agresiones fisicas le siguen las malas condiciones
materiales (534 hechos), el aislamiento (454 hechos) y las
amenazas (387 hechos), todos tipos de mal trato y tortura que
se producen en forma combinada. Y a su vez, el despliegue de
las agresiones fisicas suelen concatenarse con amenazas para
desalentar su denuncia, y el posterior aislamiento de la persona
en celdas de castigo que registran malas condiciones materiales.

Tampoco resultan despreciables las frecuencias de fal-
ta o deficiente asistencia a la salud (336 hechos) y de falta o
deficiente alimentacién (187 hechos), en tanto tipos de mal
trato y tortura que, junto con las malas condiciones materiales,
componen las precarias y degradantes condiciones de vida que
priman en las cdrceles federales.

El instrumento/ficha del RNCT permite abordar la tor-
tura y el maltrato de un modo amplio, ya que no los reduce a
una definicién restringida a la agresion fisica®® (ver Introduccién
en los Informes Anuales 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015) sino que
nos permite describir la diversidad y complejidad de situaciones
que implican tortura y/o maltrato, y que pueden darse en sus mds

30 Como se ha mencionado en los informes anteriores, los fundamentos que res-
paldan las herramientas conceptuales y los criterios metodoldgicos adoptados
para crear, definir y desarrollar el RNCT reconocen antecedentes en la normati-
va internacional sobre Derechos Humanos y en particular la referida al Sistema
Interamericano ya que propone una lectura amplia y profundizada sobre el senti-
do material y simbdlico de los alcances del significado de la tortura y de los tratos
crueles, inhumanos, degradantes y vejatorios. La Declaracién Americana sobre los
Derechos y Deberes del Hombre reconoce en su Art. 1 que “todo ser humano
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”. El Art. 5
de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos establece que “toda per-
sona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”. La
Convencion Americana se complementa con la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura cuyo Art. 2 dispone que “se entendera por tortura
todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o
sufrimientos fisicos o0 mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con
cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una per-
sona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”.
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variadas combinaciones. Esta amplitud s6lo puede ser registrada
en las entrevistas realizadas durante el trabajo de campo, en las
que se observan las condiciones de vida y se pregunta en profun-
didad alos presos y presas, en funcién de lo cual se abre una ficha
ante cualquier tipo de hecho de tortura y/o maltrato y a partir de
alli se indaga sobre todo lo ocurrido en los 2 meses previos.
Debe tenerse en cuenta que el instrumento del RNCT, si
bien es amplio en cuanto a la gama de tipos de tortura y/o ma-
los tratos que permite relevar, implica un recorte temporal —se
releva lo sucedido durante los 2 dltimos meses—y de la cantidad
de hechos a ser descriptos por cada persona. Por otra parte, a
la hora de cuantificar es claro que los datos obtenidos deben
considerarse como una primera aproximacion a la multiplicidad
y complejidad de las pricticas de torturas y malos tratos. Sin
embargo, se afirma una vez mds, que el hecho de que todos los
tipos hayan contado con alguna respuesta positiva, y en la ma-
yoria con frecuencias importantes, confirma que el instrumento
disefiado es adecuado para el relevamiento de casos pertinentes.

REGISTRO Y DESCRIPCION DE LOS DISTINTOS TIPOS DE TORTURA
Y/0 MALOS TRATOS

En los siguientes apartados damos cuenta de la distribucién
cuantitativa registrada de los diferentes hechos de torturas
y malos tratos comprendidos en los tipos definidos® en el
instrumento de relevamiento y recuperamos algunos rela-
tos de las victimas de los hechos descriptos —producto del
procesamiento de la informacién de la Ficha del Registro
como de los expedientes del PIlyDECTyMT- para ilustrar
lecturas analiticas que encuadran en la presentacion general
del Informe. La perspectiva cualitativa, de la descripcién
de cada uno de los actos ejercidos por personal penitenciario
y su analisis, se plasma en los apartados correspondientes a
las unidades penales y enfoques temiéticos, que se desarrolla

31 No desarrollamos “traslados constantes” en tanto hemos registrado un solo
hecho para el ambito federal y nacional.
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en el capitulo: “Informes por unidad - Unidades del Servicio
Penitenciario Federal”. Esta estrategia descriptiva y analitica
apunta a dar cuenta de las pricticas de tortura y malos tratos
en su contexto inmediato.

Ambos abordajes se construyen, como siempre, a través
de la palabra de las personas detenidas en el marco de las en-
trevistas realizadas.

AGRESIONES FISICAS

En este caso se destaca que, de las 1222 personas que padecie-
ron torturas y malos tratos, 783 manifestaron haber sufrido
entre 1 y 3 agresiones fisicas durante los 2 meses previos a
ser entrevistadas. Asi, se registré un total de 837 hechos de
agresiones fisicas, que hace un promedio de 1,1 agresiones
por victima. Por otra parte, las caracteristicas del instrumento
permiten relevar informacidn para describir hasta 3 hechos de
agresion fisica®?, de modo tal que 783 personas detallaron una
agresion, lo que aporta 783 descripciones, 53 personas detalla-
ron dos agresiones, lo que aporta 106 descripciones, y 1 perso-
na detallé tres agresiones, lo que aporta 3 descripciones mis,
haciendo un total de 837 agresiones de las cuales contamos
con su descripcién.

Estos 837 hechos descriptos son los que se toman en
consideracion para el anélisis general y la descripcion de las
caracteristicas de las agresiones fisicas. El relevamiento en de-
talle de los distintos actos que hacen a las agresiones fisicas
nos permite dar cuenta de la intensidad con que la violencia se
ejerce sobre los cuerpos de las victimas: cada hecho combina
distintas formas de agresion ejercidas por varios victimarios
que actian simultineamente, y en casi 7 de cada 10 hechos
producen lesiones que comprometen seriamente la integri-
dad fisica e incluso la vida de las victimas.

32 Como se mencionara anteriormente, la ficha de Campo RCT posibilita tomar
hasta 3 hechos de agresiones fisicas, mientras que la de relevamiento de los
expedientes PlyDECTyMT permite relevar 2.
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CIRCUNSTANCIAS EN QUE SE PRODUJERON
LAS AGRESIONES FiSICAS

A partir del desarrollo de las distintas investigaciones, los re-
portes que constan en los expedientes del PIlyDECTyMT y los
propios antecedentes de este Registro, podemos individualizar
determinadas circunstancias de las practicas del servicio peni-
tenciario en las cuales es mucho més probable que las personas
detenidas sean victimas de agresiones fisicas.

En este apartado es pertinente realizar otra aclaracion
metodoldgica. Durante los cinco afios de este Registro, la ca-
tegorizacion de la variable “circunstancias” ha sido objeto de
sucesivas revisiones. Esto se ha debido a la problematizacién
constante de las situaciones mds habituales en las que se ejerce
la violencia penitenciaria, y a la constatacidn, en el trabajo de
campo, de su variabilidad en el tiempo y por unidad estudiada.
Por este motivo, nuevamente se realizé un ajuste de las catego-
rias de “circunstancia” de las agresiones fisicas, que sera expli-
citado a continuacién.

Hasta el informe 2013 se sostuvo la categoria “durante
motines o riflas”, que se venia presentando como la principal
circunstancia. Esta categoria se componia de dos términos —los
motines y las rifias—. A partir del trabajo de campo del 2014,
se observaron las especificidades de cada uno de los términos
de la categoria, por lo que se realizé su registro de manera se-
parada, lo cual puso en evidencia la importancia accesoria que
tenia la categoria “Intervencién/represion de motines”, ya
que se relevaron dnicamente dos hechos durante ese afio. Por
este motivo, y debido a que “en verdad las desobediencias en
el marco de reclamos suelen catalogarse como ‘motines’, aun-
que sélo excepcionalmente llegan a ser tales”®, se decidi6 en el
afio 2015 dejar de utilizar la categoria “Intervencién/represién
de motines” para describir los conflictos de los detenidos con
el SPE, y enmarcarlos dentro de la categoria “Represién ante
pedido/reclamo”, la cual resulta mds pertinente de acuerdo al

33 Informe Anual RNCT 2013, Pag. 39.
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andlisis de las entrevistas a las personas detenidas en las que dan
cuenta de la sistemdtica falta de respuesta por parte del perso-
nal penitenciario ante diferentes demandas tanto individuales
como colectivas y las diferentes conflictivas que ello produce.

La cantidad y porcentaje de agresiones fisicas segtin las
circunstancias en que se produjeron se distribuyen de la si-
guiente manera:

Cantidad y porcentaje de hechos descriptos de agresion fisica segun las
circunstancias en que se produjeron

Circunstancia Cantidad | Porcentaje
Represién ante pedido y/o reclamo 237 28,5
Durante la circulacién por la unidad 146 17,5
Durante una requisa de pabellén 131 15,7
Represion por conflicto entre presos 98 11,8
Durante el aislamiento 79 9,5
Durante el ingreso a la unidad 64 7,7
Durante un traslado 23 2,8
Otros 54 6,5
Total 832 100

Base: 837 hechos de agresiones fisicas. Existen 5 hechos en los que no
contamos con datos sobre la circunstancia. Se trata de expedientes del
PlyDECTyMT que no poseen informacion suficiente para determinar el contexto
en el que se produjeron las agresiones fisicas. Esto puede deberse a que el
detenido se abstiene de dar su testimonio por diversos motivos, luego de haber
solicitado una entrevista con un asesor de la PPN. Fuente: 1222 casos del RNCT,
GESPyDH-PPN, 2015.

De acuerdo a los datos del cuadro precedente, observa-
mos diversas categorias de circunstancias que cubren un am-
plio abanico de situaciones por las que pasan cotidianamente
los presos y las presas. Ello da cuenta de un estilo penal violen-
to en cuanto al gobierno de la poblacién detenida por parte del
SPE. En todo el espacio carcelario en su conjunto, en distintas
circunstancias y con grado de intensidad diferentes, la vio