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Fin de siglo urkano. Cudades,

ArRQUITECTURAS y culTura urbana
en Las transpormaciones oe la
ARGENTING reclente

por GRACIELA SILVESTRI y ADRIAN GORELIK




a Argentina del siglo

XX ha sido uno de los

paises de mas alta ur-
banizacidn del mundo. Por
diferentes razones, la ten-
dencia migratoria del cam-
po a las ciudades v el incre-
mento relativo de la impor-
tancia de éstas —y durante
la ‘primera mitad del siglo,
especialmente de Buenos
Aires— sobre el conjunto
del pais fueron constantes,
convirtiéndose en uno de
los grandes temas de-anali-
sis nacional. Mas allg’ del
juicio que esio pueda-mere-
cer, lo cierto es gue en el pe-
riodo que aborda nuestro
trabajo, el altimo cuarto del
siglo XX, la cultura, la eco-
nomia, la politica y el con-
junto de la vida social ar-
gentina han sido urbanas.
Esto significa que, aun
cuandoe no se haga explicito,
la mayor parte de lo que se
narra en otros capitulos de
este libro transcurre en ciu-
dades y, en particular, en al-
gunas de las pocas principa-
les, como Buenos Aires,
Cordoba o Rosario.

Eso que se relata podria
resumirse como un proceso
de transformacidén enorme,
complejo y multifacético,
con alternativas sociales y
politicas tan radicales que
caben dentro del mismo pe-




riodo la dictadura militar m4s sanguinaria de la historig nacio-
nal y el ciclo de democracia mas largo y estabief, episodios eco-
némicos de prosperidad y crisis terminales. Sin embargo, por
detras de todos esos cambios se reconoce, ¢omo un bajo conii-
nuo, el incremento de algunos indicadores, como los de pobre-
za y marginalidad. Se trata de una caida que José Nun'caracte-
riz6 como el ingreso del pais en un “subdesarrollo activo en lo
econdmico y lo social: des-monetizacion, des-salarizacion,
des-industrializacién, des-ocupacién, des-nacionalizacidn,
des-igualdad, des-proteccion, des-nufricién, de-crecimiento
del producto, etc.”, y en la que Beatriz Sarlo destaca la clgusu-
ra de una identidad politico-cultural de la Argentina, la quicbra
de algunas cualidades “vinculadas con derechos, capacidade:?,
disposiciones y posibilidades™ que definieron e} “ser argentll-
no” en las primeras seis décadas del sigle XX: la alfabeti-
zacién universal, la extensién de la ciudadania y el plenc
empleo. o o e
Una caida acompaiiada a lo largo de los veinticinco afios por
¢l abandono estatal de cualquier rol progresivo en la produc-
cién y la redistribucidn econdémica, social y cultural; una deba-
cle que comenzd con nuestro periodo de estudio, a la que las
politicas de la dictadura militar a partir de 1976 y del mene-
mismo durante la década del noventa dieron diferentes formas
y diferentes impulsos, y que eclosiond en diciembre de 2001
con niveles de indigencia inauditos en el pais, incluyendo sus
zonas mas ricas, como la ciudad de Buenos Aires, en cuyos
barrios pobres y villas miseria se encuentran hoy idénticos in-
dicadores que en la mas sumergida regidn interior, rompiendo
viejos mitos y fronteras: si hubiera “dos Argentinas™, como se
creyd durante buena parte del siglo XX, éstas no responderlap
a ninglin orden geografico simplemente dualista, “Buenos Ai-
res/pais” o “litoral/interior”, ya que la riqueza y la pobrc?zq,
nunca tan polarizadas, se espejan hoy en una frontera movil
que atraviesa regiones y ciudades. 3
Volviendo entonces al razonamiento inicial, esto ocurtio
principalmente en ciudades. Pero ;qué sucedi con las ciuda-
des en el marco de esos procesos de transformacion y empo-
brecimiento? Esta es la pregunta que tratard de develar nuestro
capitulo: cdmo se manifestaron en la ciudad y en la cultura ur-
bana estos procesos, como se reconfigurd el paisaje urbano de

— 446 ——

la Argentina, qué nuevas jerarquias de ciudades surgieron,
€Omo se reorganizaron internamente y qué nuevas relaciones
trazaron con el territorio, qué transformaciones se produjeron
en la cultura arquitecténica y en los imaginarios urbanos; es-
pecialmente, cémo una sociedad y una cultura urbana
mesocraticas durante casi un siglo asumieron, en un breve lap-
50, la quiebra y la caida y, sobre todo, la aparicién de la exclu-
sidn como un signo ya permanente en su vida cotidiana,

El interés de las preguntas se respalda a su vez en una pre-
misa conceptual: lejos de ser un mero escenario para esta
transformacion, lugares donde contingentemente ésta ocurrid,
las ciudades han tenido un papel active en ella, definiendo sus
modalidades y sus limites. Por lo tanto, saber algo més acerca
de qué les sucedi6 a las ciudades deberia significar un avance
en el conocimiento de aquello que le ocurrié a la sociedad que
vive en ¢llas y, si este capitulo resultara afortunado, del por
que. Para tentar esta aproximacidn, presentaremos en una pri-
mera parte un panorama general de las transformaciones de la
red urbana y de la estructura interna de la ciudad y analizare-
mos, en la segunda parte, cuatro nlicleos problematicos que
ponen en vinculacién esas transformaciones con la cultura ur-
bana, esto es, con el universo de acciones, ideas y representa-
ciones sobre la ciudad; la ciudad como imagen de la politica,
la memoria como imaginario encarnado en la ciudad, el
ambientalismo como practica e ideologia, y los discursos de
las disciplinas profesional y culturalmente vinculadas con la
ciudad, la urbanistica y la arquitectura,

SISTEMA URBANO Y CIUDADES

Las transformaciones del sistema urbano argentino:
Juna oportunidad perdida?

En una serie de trabajos escritos entre finales de la década
del ochenta y mediados de la del noventa, César Vapfiarsky
modificé radicalmente la visién que se tenia del sistema urba-
no argentino y que todavia perdura como lugar comin. A tra-
vEs de una reelaboracion notable de la informacion censal y de
la realizacién de estudios demogréaficos y territoriales, mostré
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un fendmeno gue habia pasado inadvertido: entre 1950 y 1980,
mientras la aglomeracion de Buenos Aires desaceleraba su cre-
cimiento en relacién con el crecimiento del pais, las ciudades
medianas (aglomeraciones urbanas de entre 50.000 y I millén
de habitantes) experimentaban un crecimiento extraordinario.
Mas aun, dentro del conjunto de las ciudades medianas, las
mayores, como Cordoba y Rosario, que se aproximaban enton-
ces al millon de habitantes, luego de protagenizar el creci-
miento entre 1950 y 1960, acompaiiaron el decrecimiento rela-
tivo de Buenos Aires, mientras que las medianas menores, en-
tre 50.000 y 300.000 habitantes, a partir de 1960 crecierony se
muliiplicaron. De modo que si en 1950 habia quinee ciudades
medianas que tenian en conjunto menos del 16% de la pobla-
¢ién nacional, hacia 1980 habia 45 cuya poblacion llegaba al
30% de la nacional. Y si en 1950 Buenos Aires, con ¢l 30% de
la poblacién nacional, duplicaba la del conjunto de las ciuda-
des intermedias, en 1980 guedaban iguales. La poblacion na-

cional podia asi organizarse en un esquema tripartito, con un

30% en la aglomeracién mayor, Buenos Aires, otro 30% en las
ciudades medianas, y otro 30% en las ciudades menores a
50.000 habitantes y el campo abierto.

La mayor parte de las ciudades medianas nuevas, y especial-
mente las que mas crecieron, estaban ubicadas fuera de la re-
gién pampeana; es la Patagonia, por ejemplo, la region gue
muestra €l crecimiento urbano mas espectacular. En 1950 no
habia ninguna ciudad intermedia, pero en 1980 ya habia tres,
Neuquén-Cipolletti, Comodoro Rivadavia y Trelew, y en 1991
cuatro mas, Bariloche, Rio Gallegos, General Roca y Viedma-
Carmen de Patagones. Entre ellas, Neuquén-Cipelletti, que en
1991 superaba los 200.000 habitantes, multipiicéd su poblacion
en todo el periodo 13,6 veces, y Bariloche, Rio Gallegos y
Trelew, mas de 10 veces (ver cuadro 1). :

Este analisis le permitié a Vapiiarsky reemplazar aqueila
vieja imagen de la Argentina, canonizada en la figura de “la
cabeza de Goliat”, de Ezequiel Martinez Estrada, pero que ya
habia sido avanzada por un agudo critico de las disparidades
regionales como Juan Alvarez a comienzos del siglo XX: un
pais macrocefalico, con una cindad Ginica que crece a sus ex-
pensas. Esa imagen respondia cabalmente a la del sistema ur-
bano impetante durante el periodo agroexportador, pero el de-
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sarrollo industrial en la segunda mitad del siglo XX la habia
hecho caducar, produciendo una metamorfosis del sistema ur-
bano, De tal modo, si bien el sistema urbano argentino sigue
caracterizado por la primacia —cuando la poblacién de una
ciudad principal supera en mas del doble la de la ciudad que le
sigue y Buenios Aires, con casi 12 millones de habitantes en la
actualidad, es diez veces mayor que la Gran Cordoba—, ya no
puede decirse que sea un sistema macrocefdlico —cuando la
poblacién de la aglomeracién mayor supera a la poblacién
conjunta de las ciudades intermedias como ocurria en 1950—.
Hacia 1980 Buenos Aires ya quedaba igualada por el conjunto
de las ciudades intermedias.

Si se considera que una cindad mediana supone la suficiente
densidad y variedad de funciones para diversificar social y
territorialmente la oferta de servicios complejos y el desarrollo
de alternativas productivas que tradicionalmente sélo se ofre-
cian en pocos centros urbanos del pais, se comprende el opti-
mismo de Vapfiarsky al presentar sus conclusiones: hacia 1980
se habia Ilegado a los niveles de urbanizacion regional menos
dispares y mas homogéneos de todo el siglo, con una diversifi-
cacion llamativa de los lugares de destino de los migrantes in-
ternos, ya que a partir de 1970 Buenos Aires y las ciudades
mas grandes dejaron de ser el destine preferencial, y en la dé-
cada del ochenta se convirtieron en lugar de origen de las co-
rrientes migratorias. Las causas de esta metamorfosis eran va-
riadas y debian estudiarse para cada caso: el desarrollo de un

" modelo productivo mercado-internista apoyado por un Estado

de Bienestar active en la redistribucidn de sus beneficios era la
razén mas general, aunque dentro de ella cabia encontrar fac-
tores mas especificos y no siempre confluyentes, como la rees-
tructuracion industrial, las politicas de promocién industrial y
regional, el turismo o los roles tradicionales de las capitales de
provincia,

De todos modos, las consecuencias potenciales de esta
transformacion, que no habia sido el producte de peliticas es-
tatales deliberadas, eran notables y sostenian el optimismo de
Vapfiarsky: la disminucién de la distancia promedio entre €l
domicilio de cada habitante del pais y algiin centro potencial
de servicios complejos como la ensefianza ferciaria o la aten-
cidén meédica especializada; la misma disminucién respecto de
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un fenémeno que habia pasado inadvertido: entre 1950 y 1980,
mientras la aglomeracion de Buenos Aires desaceleraba su cre-
cimiento en relacién con el crecimiento del pais, las ciudades
medianas (aglomeraciones urbanas de entre 50.000 y 1 millén
de habitantes) experimentaban un crecimiento extraordinario.
Mas aun, dentro del conjunto de las ciudades medianas, las
mayores, como Cdrdoba y Rosario, que se aproximaban enton-
ces al millén de habitantes, luego de protagonizar el creci-
miento entre 1950 y 1960, acompafiaron el decrecimiento rela-
tivo de Buenos Aires, mientras que las medianas menores, en-
tre 50.000 y 300.000 habitantes, a partir de 1960 crecierony se
multiplicaron. De modo que si en 1950 habia quince ciudades
medianas que tenian en conjunto menos del 16% de la pobla-
cién nacional, hacia 1980 habfa 45 cuya poblacion llegaba al
30% de la nactonal. Y si en 1950 Buenos Aires, con el 30% de
la poblacion nacional, duplicaba la del conjunto de las ciuda-
des intermedias, en 1980 quedaban iguales. La poblacién na-
cional podia asi organizarse en un esquema tripartito, con un
30% en la aglomeracion mayor, Buenos Aires, otro 30% en las
ciudades medianas, y otro 30% en las ciudades menores a
50.000 habitantes y el campo abierto.

La mayor parte de las ciudades medianas nuevas, y especial-
mente las que mds crecieron, estaban ubicadas fuera de la re-
gidn pampeana; es la Patagonia, por ejemplo, la regién que

~muesira el crecimiento urbanc méas espectacular. En 1950 no
habia ninguna ciudad intermedia, pero en 1980 ya habia tres,
Neuquén-Cipolletti, Comodoro Rivadavia y Trelew, y en 1991
cuatro més, Bariloche, Rio Gallegos, General Roca y Viedma-
Carmen de Patagones. Entre ¢llas, Neuquén-Cipolletti, que en
1991 superaba los 200.000 habitantes, multiplic6 su poblacién
en todo el periodo 13,6 veces, y Bariloche, Rio Gallegos y
Trelew, mas de 10 veces {ver cuadro 1).

Este analisis le permitié a Vapfiarsky reemplazar aquella
vieja imagen de la Argentina, canonizada en la figura de “la
cabeza de Goliat”, de Ezequiel Martinez Estrada, pero que ya
habia sido avanzada por un agudo critico de las disparidades
regionales como Juan Alvarez a comienzos del siglo XX: un
pais macrocefalico, con una ciudad tinica que crece a sus ex-
pensas. Esa imagen respondia cabalmente a la del sistema ur-
bano imperante durante el periodo agroexportador, pero ¢l de-

sarrollo industrial en la segunda mitad del siglo XX la habia
hecho caducar, produciendo una metamorfosis del sistema ur-
bano. De tal modo, si bien el sistema urbano argentino sigue
caracterizado por la primacia —cuando la poblacién de una
ciudad principal supera en més del doble la de la ciudad que le
sigue y Buenos Aires, con casi 12 millones de habitantes en la
actualidad, es diez veces mayor que la Gran Cordoba—, ya no
puede decirse que sea un sistema macrocefdlico —cuando la
poblacion de la aglomeraciéon mayor supera a la poblacién
conjunta de las ciudades intermedias como ocurria en 1950—,
Hacia 1980 Buenos Aires ya quedaba igualada por el conjunto
de las ciudades intermedias. '

Si se considera que una ciudad mediana supone la suficiente
densidad y variedad de funciones para diversificar social y
territorialmente la oferta de servicios complejos v el desarrollo
de alternativas productivas que tradicionalmente solo se ofre-
cian en pocos centros urbanos del pais, se comprende el opti-
mismo de Vapiiarsky al presentar sus conclusiones: hacia 1980
se habia llegado a los niveles de urbanizacién regional menos
dispares y mas homogéneos de todo el siglo, con una diversifi-
cacion llamativa de los lugares de destino de los migrantes in-
ternos, ya que a partir de 1970 Buenos Aires v las ciudades
més grandes dejaron de ser el destino preferencial, y en la dé-
cada del ochenta se convirtieron en lugar de origen de las co-
rrientes migratorias. Las causas de esta metamorfosis eran va-
riadas y debian estudiarse para cada caso: el desarrollo de un
modelo productive mercado-internista apoyado por un Estado
de Bienestar activo en la redistribucién de sus beneficios era la
razon mas general, aunque dentro de ella cabia encontrar fac-
tores mas especificos y no siempre confluyentes, como la rees-
tructuracién industrial, las politicas de promocién industrial y
regional, el turismo o los reles tradicionales de las capitales de
provincia.,

De todos modos, las consecuencias potenciales de esta
transformacion, que no habia sido el producto de politicas es-
tatales deliberadas, eran notables y sostenian el optimismo de
Vapfiarsky: la disminucién de la distancia promedio entre el
domicilio de cada habitante del pafs y algn centro potencial
de servicios complejos como la ensefianza terciaria o la aten-
cion médica especializada; la misma disminucidn respecto de




riodo la dictadura militar més sanguinaria de la historia nacio-
nal y el ciclo de democracia més largo y estable, episodios eco-
némicos de prosperidad y crisis terminales. Sin embargo, por
detras de todos esos cambios se reconoce, como un bajo conti-
nuo, el incremento de algunos indicadores, como los de pobre-
za y marginalidad. Se trata de una caida que José Nun caracte-
tiz6 como el ingreso del pais en un “subdesarrollo activo en o
econdmico y lo social: des-monetizacidn, des-salarizacion,
des-industrializacién, des-ocupacion, des-nacionalizacion,
des-igualdad, des-proteccién, des-nutricidén, de-crecimiento
del producto, etc.”, y en la que Beatriz Sarlo destaca la clausu-
ra de una identidad politico-cultural de la Argentina, la quiebra
de algunas cualidades “vinculadas con derechos, capacidades,
disposiciones y posibilidades” que definieron el “ser argenti-
no” en las primeras seis décadas del siglo XX: la alfabeti-
zacién universal, la extensién de la ciudadania y el pleno
empleo.

Una caida acompafiada a lo largo de los veinticinco afios por
el abandono estatal de cualquier rol progresivo en la produc-
¢idn y la redistribucién econémica, social y cultural; una deba-
cle que comenzé con nuestro periodo de estudio, a la que las
politicas de ia dictadura militar a partir de 1976 y del mene-
mismo durante la década del noventa dieron diferentes formas
y diferentes impulsos, y que eclosiond en diciembre de 2001
con niveles de indigencia inauditos en el pafs, incluyendo sus
zonas mas ricas, como la ciudad de Buenos Aires, en cuyos
barrios pobres y villas miseria se encuentran hoy idénticos in-
dicadores que en la mds sumergida region interior, rompiendo
viejos mitos y fronteras: si hubiera “dos Argentinas”, como se
crey6 durante buena parte del siglo XX, éstas no responderian
a ningun orden geografico simplemente dualista, “Buenos Ai-
res/pais” o “litoral/interior”, ya que la riqueza y la pobreza,
nunca tan polarizadas, se espejan hoy en una frontera mévil
que atraviesa regiones y ciudades.

Volviendo entonces al razonamiento inicial, esto ocurrié
principalmente er ciudades. Pero ;qué sucedié con las ciuda-
des en el marco de esos procesos de transformacion y empo-
brecimiento? Esta es la pregunta que tratara de develar nuestro
capitulo: como se manifestaron en la ciudad y en la cultura ur-
bana estos procesos, como se reconfiguré el paisaje urbano de

la Argentina, qué nuevas jerarquias de ciudades surgieron,
como se reorganizaron internamente y qué nuevas relaciones
trazaron con el territorio, qué transformaciones se produjeron
en la cultura arquitecténica y en los imaginarios urbanos; es-
pecialmente, cémo una sociedad y una cultura urbana
mesocraticas durante casi un siglo asumieron, en un breve lap-
so, la quiebra y la caida y, sobre tode, la aparicion de la exclu-
sién como un signo ya permanente en su vida cotidiana.

El interés de las preguntas se respalda a su vez en una pre-
misa conceptual: lejos de ser un mero escenario para esta
transformacién, lugares donde contingentemente ésta ocurrio,
las ciudades han tenido un pape! activo en eila, definiendo sus
modalidades y sus limites, Por lo tanto, saber algo més acerca
de qué les sucedio a las ciudades deberia significar un avance
en el conocimiento de aquello que le ocurrio a la sociedad que
vive en ellas y, si este capitulo resultara afortunado, del por
qué. Para tentar esta aproximacién, presentaremos en una pri-
mera parte un panorama general de las transformaciones de la

.ted urbana y de la estructura interna de la ciudad y analizare-

mos, en la segunda parte, cuatro nucleos problematicos que
ponen en vinculacidn esas transformaciones con la cultura ur-
bana, esto es, con el universo de acciones, ideas ¥ representa-
ciones sobre la ciudad: la ciudad como imagen de la politica,
la memoria como imaginario encarnado en la ciudad, el
ambientalismo como practica e ideologia, y los discursos de
las disciplinas profesional y culturalmente vinculadas con la
ciudad, la urbanistica y la arquitectura.

SISTEMA URBANO Y CIUDADES

Las transformaciones del sistema urbano argentino:
Juna oportunidad perdida?

En una serie de trabajos escritos entre finales de la década
del ochenta y mediados de la del noventa, César Vapfiarsky
modific6 radicalmente la visién que se tenia del sistema urba-
no argentino y que todavia perdura como lugar comtin, A tra-
vés de una reelaboracion notable de la informacion censal y de
la realizacion de estudios demograficos y territoriales, mostré




algin mercado de trabajo potencialmente diversiﬁcado. ; la pro-
liferacién de centros potenciales de distribucion de bienes de
consumo masivo, v, en fin, la mayor facilidad para todos los
servicios provistos por el Estado, desde infraestructura has-
ta servicios sociales, que se dificultan en los dos extremos del
sistema poblacional, el de las grandes concentraciones y el de
la dispersién rural. Comenzd a configurarse en la Argentma un
nuevo sistema urbane, que por primera vez adquiria algunas
caracteristicas de los mas desarrollados: una distribucion mas
equilibrada de su poblacion en una rec_i dei ciuda:des medianas
que tiende a cubrir la totalidad del territorio nacxonal..

Ahora bien, Vapiiarsky era consciente de que los In‘lp}llS(}S
para esta transformacién se habian interrumpido‘a mcFllados
de los afios setenta, con el fin del ciclo mercado-internista en
el mismo comienzo de nuestro periode. El primere de sus tra-
bajos que aqui tomamos, escrito en cola‘bore‘lcién con Néstor
Gorojovsky, es de 1989, en plena crisis hxpermﬂacl.onana; sus
conclusiones mostraban que, si bien aquella dindmica genera-
da entre 1950 y 1975 se habia desacelerado, la misma ine.rcia

~ del sistema urbano habia impedido que los siguientes quince
afios de politicas de ajuste estructural, de abandono de las poli-
ticas de aliento a la inversion industrial generadora de empleo
en el interior y de redistribucion regresiva del ingreso revirtig-
ran las tendencias. De ese mado el articulo buscaba, en medio
del desaliento generalizado por la crisis, dar un llama}do de
atencidn acerca de las ventajas potenciales del nuevo sistema
urbano en caso de que se quisiera aprovechar para el disefio de
politicas diferentes. .

Todavia en 1995 escribio un trabajo actualizado con l{?s da-
tos del censo de 1991, en el que, a pesar de la ya clara or1cnjca-
cion de las politicas del gobierne de Carlos Menem, seguie,l in-
sistiendo en la asincronia de los cambios en el sistema econémi-
co y en el sistema de asentamiento. Pero ya el optimismo estaba
matizado con notas marginales que planteaban severos reparos
al sentido de la inercia del sistema urbano en el nuevo conte?crto
politico-econdmico: una inercia que podia.i geﬁalar la adaptacion
de la poblacién al estancamiento y a la crisis, mas %levaderos en
ciudades intermedias que en las grandes metrépolis que expul-
saban poblacién; la aparicion de ciudades intermediag como
“ciudades refugio” —Formosa, Oran o San Pedro (Jujuy)—,
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cuyo enorme crecimiento se explica en el de su economia infor-
mal, y ¢l desplazamiento de la vanguardia del crecimiento de las
ciudades intermedias, desde las que funcionaban como polos
econdmicos a las capitales de provincia, donde la atraccion del
empleo publico tiene como correlato la ineficacia y el atraso
economicos, la inequidad en la redistribucién regional de recur-
sos nacionales, ¢l caudillismo y el clientelismo politicos.
Lamentablemente, en el momento de escribir este capitulo
no se dispone ailn de los datos procesados del censo de 2001
para analizar las mismas variables una década después, Pero si
con esta preocupacion reorganizamos los datos que el mismo
Vapiiarsky ofrecia hasta 1991, dividiendo el crecimiento de las
ciudades intermedias en dos subperiodos, 1950-1970 y 1970-
1991, advertimos que casi todas estas ciudades han crecido
menos en el segundo subperiodo que en et primero, y que las
pocas que han crecido més en el segundo son en su mayoria
capitales de provincia eomo Catamarca, San Luis y La Rioja
(ver cuadro 1). Y todo indica que lo sucedido en Ia década del
noventa fue incomparablemente destructivo en términos de de-
sarrollo regionalmente equilibrado. Por lo pronto, Borello,
Fritzsche y Vio ya han mostrado que durante esa tiltima década
la insercién de la economia argentina en circuitos globalizados
Supuso una reconcentracién de actividades productivas y de
poblacion en las dreas metropolitanas més grandes, especial-
mente Buenos Aires, y Rofman sefiala, en este mismo volu-
men, que esa reconcentracion fue la contraparte de una polari-
zacién extrema en los circuitos productivos regionales, entre
una minorfa de actividades y agentes hipermodernizados que
se apropiaron del grueso del valor generado en el circuito y lo
remitieron en una altisima proporcién afuera de! 4mbito regio-
nal, y una mayotia de actividades y agentes que, ante las nue-
vas contingencias del mercado internacional y la ansencia del

Estado para respaldarlos, perdieron el tren de la moderniza-
cidn productiva,
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Cuadro 1: Poblacién de ciudades mayores a 50.000 habitantes en : (Poblacién en miles de hab, La escala de mayor & menor esti tomada
1950, 1960, 1970, 1980 y 1991. de acuerdo con el tamafio al que llegaron las aglomeraciones en 1991)
Aglomeracidn 1950 196¢ 1970 . 1280 1991 Crecimiento | Crecimiento | Crecimiento

pi991-p1950 | p1970-pl950 | p1991-p1970
\l o
Miis de 500.000 hab. en 1991
[

1. Gran Buenos Aires 5.150 6.750 §.450 i 8.950 11.300 2,17 1,63 1,32
2. Gran Cardoba 416 577 793 : 983 1.209 2,9 1,9 1,52
3. Gran Rosatie 543 663 814 5 959 1.118 2,1 1,49 1,37
4. Gran Mendoza 245 344 493 : 613 773 422 2 1,57
5. Gran La Plata 298 405 40] : 578 643 22 1,64 1,3
6. Gran Tucuméin 228 309 3al 499 622 2,7 1,58 1,72
7. Mar del Piata 135 216 305 : 415 513 39 2,25 1,68

ey B

Entre 200.000 y 500,000 hab. en 1991
8. Gran Santa Fe 185 | 228 275 I 335 406 2,2 1,48 1,47
9. Gran Salta T 117 177 262 370 4,8 2,2% 2,09
10. Gran San Juan 124 158 224 ' 292 353 2,9 1,80 1,57
11. Gran Resistencia 75 112 148 220 292 3,9 1,97 1,97
12. Santiago del Estero / Lz Banda 85 - 112 140 197 263 3,1 1,64 1,87
13. Corrientes 65 98 133 181 260 4,0 2 1,95
14, Bahia Blanca 121 143 182 ; 224 258 - 2.1 1,5 1,41
15. Neugquén / Plottier / Cipolletti 18 37 70 i 138 244 13,6 19 3,48
16, Gran Parana 87 11 128 163 212 2,4 1,47 1,65
17. Gran Posadas - 45 72 99 T 144 211 4,7 Pl 2,13

Entre 100.000 ¥ 200.000 hab. en 1991
18. Gran Jujuy 34 44 g3 i 126 180 5,3 2,44 216
19. Formosa 21 36 61 B g5 148 7,0 2,9 2,42
20. Gran Rio Cuarto 54 74 93 o 113 139 2,6 1,72 1,49
21. Gran Catamarca 38 35 635 - 91 133 3,5 1,71 2
22. Comodorp Rivadavia 28 46 76 . 97 124 4.4 2.7 1,63
23. San Nicolas 30 51 69 . GR 119 3,8 2,3 1,72
24, Concordia 49 57 72 94 116 2.4 1,46 1,61
25. San Luis 28 40 51 71 119 3,9 1,82 2,15
26. La Rioja . 27 37 46 | 67 104 3.9 1,99 1,90

Entre 50.000 y 100.000 hab. en 1991. Lista parcial, con las ciudades que mas crecieron entre 1950 y 1991 {cociente mayor a 3)
29, Santa Rosa / Toay 19 26 36 55 81 43 : 1,89 2,25
33, Trelew 7 12 24 ; 52 78 11,1 3,42 3,25
34. Bariloche 7 16 27 49 78 11,1 3,85 2,88
39, San Martin / La Colenia (Mendoza) i4 28 36 47 T2 5,1 2,57 2
43. Reconquista (Santa Fe) 14 24 32 a2 - 67 4,8 2,28 2
46. Rio Gatlegos & 14 28 . 44 65 10,8 4,66 2,32
48. General Roca 8 19 30 s 44 62 7.8 3,75 2
50. Viedma / Carmen de Patagones 10 13 23 38 58 5,8 2,3 2,52 |
54, Oran 7 14 20 3 33 5 7.3 2,85 2,55
55. San Pedro (Jujuy} 6 15 25 i 41 50 8,3 4,16 2
Poblacitn total de fa Argentina 17.250 20.700 | 24.050 9 28.350 32.600 1.88 1,39 1.35
El cuadro es una reelaboracion parcial de los publicados por César Vap- _ {Hemos afiadido las dos vltimas columnas, con la desagrepacion del co-

flarsky en Desarrolio Econémico, vol. 35, niimerc 138, Buenos Aires, 1995, _ ciente de crecimiento en los subperfedos 1950-1970 y 1970-1971.)




Todo ello-indica que el sistema urbano estaria en camino de
una nueva reestructuracion, verificandose la peor de las hipé-
tesis planteadas en 1989 por Vapfiarsky al definir posibles es-
cenarios futuros: el sistema urbano acomodado a una via de
desarrollo econémico que desdefia el mercado interno, organi-
zada a través de factorias de exportacién de productos agroin-
dustriales con alta tecnologia incorporada‘y bajo empleo de
mano de obra calificada, que aprovechan las potencialidades
brindadas por la localizacidn en centros metropolitanos conec-
tados con el sistema global, y utilizan para servicios secunda-
rios la mano de obra barata que ha quedado disponible en las
mayores concentraciones urbanas, acrecentando la falta de
oportunidades de empleo industrial en las otrora dindmicas
ciudades intermedias. El nuevo sistema urbano que se configu-
10 entre 1950 y 1975 se convirtio, a la luz de los caminos eco-
nomicos y sociales segnides en los veinticinco afios posterio-
res, en una rémora que, tarde o temprano, ird desactivando sus
potencialidades: otra de las oportunidades perdidas de la Ar-
gentina contemporanea.

.Sistema urbano?

Esta descripeién deberia hacernos tomar con precaucion el
término “sistema” para aplicarlo a la configuracién actual de
las ciudades argentinas. Por supuesto, las ciudades argentinas
constituyen necesariamente un sistema, en tanto es posible
mostrar las relaciones gue vuelven mutuamente dependientes
algunas de las variables que explican su desarrollo. Pero no
podriamos decir que tengan un comportamiento de “sistema”
en ¢l sentido de una suficiente articulacion funcional interna.

En relacién con Europa, cuya red de ciudades tiene una
interconectividad tan alta gue ha convertido casi todoe ¢l conti-
nente en un inmenso territorio metropolitano, es evidente que
ésta es una de las carencias endémicas de la Argentina. Sin
embargo, enrelacién con América latina la comparacion no re-
sultaria tan negativa en términos histéricos: la Argentina desa-
rrolié entre 1870 y 1930 una de las mds extensas redes ferro-
viarias cuyo cardcter monocéntrico favorecié la configuracion
macrocefalica con primacia en Buenos Aires, tipica del siste-
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ma urbano previo a 1950. A partir de la década del treinta se
conformé una red vial gue fue creciendo en complejidad y que
lleg6 a conectar regiones distantes entre si, sin la intermedia-
cién de Buenos Aires.

Esta ventaja comparativa también es algo que se desaprove-
cho en los tltimos tiempos. La red ferroviaria, luego de varias
décadas de desinversion y contraccion, fue directamente des-
mantelada durante la década del noventa, con impacto negati-
Vo en vastas regiones y la aparicion de pueblos fantasma a la
vera de los ramales abandonados. Conviene recordar que,
mientras en Europa se vivia el comienzo de un nuevo proceso
de actualizacién de la infraestructura ferroviaria con los traza-
dos de alta velocidad cuyo objeto era mejorar la competitivi-
dad territorial en el marco de la economia global, en Ia Argen-
tina el presidente Menem lanzaba la pirrica amenaza “Ramal
que para, ramal que cierra”, y los Gnicos tramos que se actuali-
zaban eran los de un ferrocarril rapido para conectar el ceste
del Gran Buenos Aires con el renovado Puerto Madero (una
funcion hipercentralizada y de alto estandar social} y el tinico
ferrocarril-shopping del que tengamos noticia en el mundo, el
Tren de la Costa, en la zona norte del Gran Buenos Aires.

La red vial sufri6 también un proceso de modernizacién
segmentado, a través de la implementacién dé un sistema de
peajes que garantizd el mantenimiento y la ampliacién de las
rutas s6lo en los tramos rentables para las empresas contratis-
tas, desentendiéndose el Estado central y los estados provin-
ciales de la conectividad universal. Por supuesto, este tipo de
procesos de segmentacién se alimentan circularmente, ya que
los tramos rentables pertenecen a los circuitos que de partida
tienen un mejor desempefio econdémico, potenciando la ventaja
inicial en desmedro del resto, que ve empeorar sus ya magras
posibilidades. Las mayores inversiones viales se realizaron en
las areas metropolitanas tradicionales, sin duda 1a principal en
los alrededores de Buenos Aires, donde una moderna red de
autopistas fue uno de los factores decisivos en la mencionada
reconcentracion econdmica, ya que permitié una implantacién
tecnolégicamente actualizada y dispersa en el territorio. Asi,

es posible que esa cualidad que atribuimos a casi todo el conti- -

nente europeo, su funcienamiento como un territorio metropo-
litano por su alta interconectividad, hoy en la Argentina sdlo
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La autopista Panamericona luego de los ensanches de los afios noventa.
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pueda verificarse en un territorio muy concentrado en torno a
la aglomeracién portefia y en el eje que la conecta con Rosario.

En suma, s1 bien habia disminuido en las décadas anteriores,
todo indica que en los noventa Buenos Aires ha vuelto a am-
pliar la brecha tradicional con el resto de las ciudades, y que la
red de urbes argentinas funciona mucho mas como un paich-
work de archipiélagos distantes que como un sistema interco-
nectado.

Las transformaciones internas de Buenos Aires:
Ia nueva fractura

En el nivel del sistema urbano en el ultimo cuarto de siglo se
advierte, entonces, la lenta pero persistente desactivacion de
una configuracion anterior, sin que asome todavia una clara en
su reemplazo. En el nivel interno de 1a ciudad, en cambio, este
cuarto de siglo ha producido transformaciones de percepcién
mas directa. Vamos a analizar algunas de ellas en la aglomera-
cion mayor, Buenos Aires, ya gue, a pesar de los cambios que
contemplamos mas arriba, el sistema de la cultura urbana ar-
gentina siguidé reconociendo una forma piramidal: desde siem-
pre, las agendas urbanas se han trazado en Buenos Aires e in-
cluso los rasgos menores de la identidad ciudadana parecen
haberse moldeado alli, desde las estatnas de San Martin que
desde comienzos de siglo pueblan cada plaza provinciana has-
ta las calles peatonales que en los afios setenta modernizaron
los centros comerciales de toda ciudad grande, mediana o pe-
quefia. Asi, los procesos ocurridos en Buenos Aires asumen un
rol al mismo tiempo intransferible pero representativo y sinto-
matico de lo ocurrido en el resto de las ciudades.

El gltimo cuarto del siglo XX convirtié a Buenos Aires en
una ciudad muy diferente de la que se habia consolidado a lo
largo de la primera parte del siglo, dando lugar a lo que en otra
parte llamamos “el fin de la expansién”. Este fin de la expan-
s16n no remite sélo al hecho comprobable de que, a partir de la
década del setenta, la tasa de crecimiente poblacional de Bue-
nos Aires disminuyé considerablemente por debajo de la tasa
de crecimiento de la poblacién nacional. Con expansién nos
referimos a una dinamica cualitativa mucho mds general que
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no sélo afecté a Buenos Aires: desde mediados del siglo XIX
hasta la década del setenta el conjunto de las ciudades occi-
dentales experimenté una expansion triple, la expansién urba-
na hacia fuera en el territorio, la integracion social hacia den-
tro en la sociedad y la idea de proyecto hacia adelante en el
tiempo, como procesos intimamente conjugados que definie-
ron las hipdtesis fundacionales de la modernidad urbana y de
la urbanistica como profesion.

Segln Bernardo Secchi, se tratd de un “ciclo progresista”
que produjo una serie de pautas de asentamiento territorial
identificadas durante mucho tiempo con la modernidad mis-
ma; ciudades definidas por la densidad, la concentracién y la
continuidad, que aspiraban, aunque nunca lo lograran del todo,
a la claridad en la diferenciacion interna de funciones v a la
distincion precisa con el territorio exterior, Pero entre fines de
los afios sesenta y comienzos de los setenta este ciclo entrd en
crisis en todo el mundo, modificando las condiciones sociales
y territoriales de la ciudad: la deslocalizacién industrial, el
desmembramiento de los centros terciarios, el trazado de flu-
jos inverses entre la ciudad y el campo, con sus efectos en la
urbanizacion difusa, la proliferacién de “periferias internas”,
de vacios en los viejos tejidos compactos, la aparicién de areas
industriales o de servicio abandonadas, la obsolescencia y
fragmentacion de las infraestructuras globales que se extendie-
ron durante un siglo y medio como una red que daba soporte
material a la promesa de integracidn social (el transporte, la
red vial, la red de agua y cloacas, las redes de energia, etc.), en
fin, la aparicion de sectores de residencia que entraban en de-
cadencia frente a localizaciones de punta, tecnoldgica y social,
mostraron una nueva configuracidn urbano-territorial que des-
mentia las vinculaciones establecidas entre modernizacién ur-
bana, expansion y extension social del progreso.

La caracteristica distintiva de la nueva configuracion urbana
fue, precisamente, la heterogeneidad territorial y social, la
fractura y el contraste, con concentraciones fuertes de inver-
sién en los enclaves estratégicos del capital integrados en cir-
cuitos globalizados y el abandono del resto de la ciudad a su
propia decadencia, ante la ausencia de cualquier iniciativa es-
tatal en resguarde de la cualidad pablica universal de la ciudad
moderna. Este cardcter contrastante de la ciudad contempora-
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nea aparece con claridad en la gentryfication, un tipo nuevo de
renovacion urbana que no casualmente se hizo conocido a tra-
vés de un anglicismo. Es la modernizacion de un sector de la
ciudad, que muchas veces asume la forma de una preservacién
de su valor histérico, a través de la transformacién de su con-
tenido social; una renovacién que ya no gozaran los habitantes
del lugar, porque la multiplicacién de los valores inmobiliarios
que genera supone su expulsion. Por medio de estos fenéme-
nos de modernizacidn no inclusiva, la nueva ciudad se confi-
gura en enclaves, frente a la capilaridad de la modernizacion
expansiva, que necesitaba que la cindad funcionase en forma
solidaria, en la acepcion mecénica y no simplemente filantré-
pica del término.

Para entender cémo se produjo el “fin de la expansién” en
Buenos Aires y qué ciudad resuité de ella conviene revisar
cudles fueron las caracteristicas salientes de su singular proce-
s0 expansivo. Este estuvo marcado, basicamente, por el traza-
do inclusivo de las infraestructuras publicas por parte del Esta-
do desde finales del siglo XIX y por la expansion, sobre aquel
soporte publico, de un mercado habitacional privado disemi-
nado ampliamente en Ia sociedad a través de operaciones de
pequefia escala. La sucesiva formacion de suburbios fue posi-
bilitada por una irradiacién subsidiada del transporte ptiblico,
y se caracterizd por la comunicacién universal de la cuadricula
publica y la casa unifamiliar propia como modelo de radica-
cién; en ese proceso, los sectores populares iniciaron en la pri-
mera década del siglo XX el camino de ascenso social que
crearia uno de los aspectos diferenciales de Buenos Aires en el
contexto latinoamericano: la clase media portefia. Para ello,
los barrios comunicados y homogeneizados por la cuadricula
publica resultaron una efectiva puerta de ingreso a una ciuda-
danfa activa, que incluyé derechos civiles, politicos y sociales,

Ya en el segundo ciclo de la expansion metropolitana, el del
Gran Buenos Aires a partir de la década del treinta, el soporte
publico se hizo crecientemente deficiente: las normas de uso
del suelo en las coronas suburbanas provinciales fueron mu-
cho mds permisivas que en la Capital, no se produjo un plano
publico de conjunto ni se realizaron infraestructuras que ga-
rantizaran una llegada equitativa y universal de los servicios:
sin embargo, la expansién continué realimentada por una com-
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binacién de factores independientes de politicas urbanas espe-
cificas: una econemia en crecimiento, la tradicion estatal del
bienestar y la inercia de una estructura urbana, la cuadricula
pliblica, potencialmente inclusiva, se encargaron de sostener
en ¢l tiempo aquella tensién igualadora, El intervencionismo
estatal, por ejemplo, que subsidiaba a través del transporte y
de los créditos hipotecarios la radicacién pepular suburbana,
reforzo dos caracteristicas notables de la primera expansién de
Buenos Aires: la generalizacion de la propiedad inmueble,
que, segin Horacio Torres, aument6 el nimero de propietarios
de vivienda en toda el area metropolitana del 26,8% en 1947
al 58,1% en 1960, v el mantenimiento de la cualidad y la vita-
lidad del centro tradicional modernizado, que, con muy leves
desplazamientos geograficos, siguio siendo tanto el lugar
de residencia de los sectores alios de la sociedad como el espa-
cio predilecto del ocio de las multitudes, constituyéndose en
-un nucleo dure de reconocimiento transversal para toda la so-
ciedad portefia, que retine todas las postales del orgullo local
y las reproduce en escala en cada centro suburbano al espar-
cir una red de sefias de identidad urbana sobre el territorio
de expansidn en una gradacién jerérquica del centro a la peri-
feria. '

Esas fueron las bases de un pensamiento sobre la ciudad que
siguié imaginando un crecimiento homogéneo, en €l que las
diferencias tendian a disolverse: desde los pargues piblicos
finiseculares hasta los conjuntos habitacionales del peronis-
mo, desde el trazado de la red de subterraneos hasta ef conjun-

-fo terciario de Catalinas Norte en los afios sesenta, todos los
grandes emprendimientos con que se fue conformando el per-
fil moderno de la ciudad se postularon como difusores de una
modernizacion capaz de afectar y transformar las pautas socia-
les v culturales del conjunte de la sociedad urbana; se pensa-
ron como faros irradiadores de modelos, como “polos de desa-
rrolle”, siendo €] desarrolic un valor ampliamente compartide
por la sociedad,

Ese ciclo expansivo no estuvo caracterizado por la armonia
y la equidad: seria imposible disimular segregaciones, creci-
mientos cualitativos diferenciales, zonas deprimidas de la ciu-
dad o sectores marginados a todo lo largo del siglo. Pero debe
constatarse que en las lineas maestras del modelo de expan-
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Los contrastes wrbanos en la ciudad fracturada: de un lado Villa La Cava y
del otro un barrio residencial.

sion, territorial, social e ideoldgico que caracterizd a Buenos
Aires estaban implicitos una serie de dispositivos que supo-
nian una creciente integracidén y una potencial equnidad, mar-
cando un contraste notable con los modelos de modernizacién
L segregada de la mayoria de las ciudades latinoamericanas.
3 Constatar ese modelo permite entender ¢l sentido del giro
' epocal producido en los ultimos tiempos, cuando todos sus so-
portes se han alterado.

Cuédnde se predujo esa alteracién? Se trata de un lento
proceso que comenzoé en los afios setenta, socavando las bases |
estructurales de aquella ciudad expansiva, pero que recién en |
los noventa logré definir una configuracion urbana claramente
diferencial, Aqui se ponen en evidencia los desfasajes tempo-
rales entre la dindamica politica y la urbana: dos fechas tan tras-
cendentes para la vida nacional como 1976 y 1984 no permi-
ten, sin embargo, establecer rupturas radicales en las tenden-
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~ciasg de larga duracion de los procesos especificamente urba-
nos. Para elio hay que esperar a 1990,

En efecto, si bien es posible identificar en la Buenos Aires
de los aflos setenta los primeros sintomas de conclusién del
ciclo expansivo (fin del aporte migratorio: reestructuracién y
deslocalizacién industrial), y es posible reconocer la contriby-
¢16n de algunas politicas econdémicas y sociales de la dictadura
(las politicas cambiarias que desalentaron la produccién in-
dustrial; la continuacién de los incentivos para la radicacién
de industrias en el interior; la expulsién brutal de poblacién
carenciada de la ciudad a sus provincias de origen), al mismo
tiempo es evidente que los lineamientos principales de] go-
bierno militar en la ciudad tendieron a ocultar las consecuen-
cias de ese proceso y a asordinar una representacién acabada
de su caracter, en tanto oficiaron, a su modo salvaje, de
respirador artificial para muchas de las conviceiones del “ciclo
progresista”, el Gltimo ramalazo de la tradicién modernizado-
ra-planificadora con sus autopistas y sus monumentales inicia-
tivas de intervencion, como la extensién de la cjudad sobre el
10, que cumplian con. objetivos de larga data de la “Buenos
Aires moderna”,

Tampoco el primer periodo democratico ayudod a estimar las
caracteristicas especificas de los procesos urbanos en curso,
pues aparecian mds como rasgos de una decadencia que como
evidencias de una transformacién. La crisis econémica en el
pais y en la cindad, producto esta Gltima de la deuda millonaria
dejada por las obras faradnicas de la dictadura, se sumé para
retardar la comprensién de la otra crisis, especificamente urba-
ha, que asumia un cardcter de colapso en flagrante contraste
con la apertura politica y la revitalizacion cultural del espacio
publico como dmbito de construccion de una sociedad plural y
democratica. La importancia asumida por la ciudad en el plano
cultural en los afios ochenta fue pareja al agotamiento terminal
de su soporte material, luego de décadas de escasa inversion y
mantenimiento. Entonces fue notorio que los hilos que mante-
nian la tensién expansiva se habian cortado y revelaban una
novedosa fragmentacion del artefacto urbano: cortada la red
publica universal de sostén material de la modernizacién urba-
na se desvanecia la idea de un destino para Buenos Aires con
su promesa de homogeneidad. Pero si todas estas transforma-
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ciones quedaron subsumidas en la explicacion general de la
crisis econdmica, ésta también jugd un rol paradéjico, en el
sentido de que alivit de exigencias de funcionamiento eficaz a
la ciudad: la crisis econdmica se manifestaba en la paraliza-
cidn del mercado inmobiliario y en la ausencia de construccio-
nes nuevas, en un consumo relativamente bajo de energia, en
un trafico escaso de camiones y en un plantel de automoviles
mayormente estancado; la crisis urbana se disimulaba gracias
a ese estancamiento, y la ciudad funcionaba porgue'la econo-
mia no lo hacia.

De todos modos, hubo dos innovaciones en este primer pe-
riodo democratico que no mostraron entonces todo el poten-
cial transformador gue encerraban en términos urbanos: el
shopping center y las garitas de vigilancia privada en las es-
quinas de los barrios residenciales del Gran Buenos Aires, que
comenzaron a amojonar la cuadricula interrumpiendo su conti-
nuo piblico integrador. En la puesta en crisis de su cualidad
universal, el plano cuadriculado de la expansion de Buenos.
Aires se mostrd como encarnacién material y metaférica de
otras cualidades universales del perfodo expansivo que tam-
bién se estaban perdiendo; la fragmentacién urbana fue la
contracara de la crisis del Estado, que abandonaba su rol de
garante de la cohesién, pero ademias se vio potenciada por un
proceso de microprivatizacion que Hevo adelante la propia so-
ciedad, consolidandoe las fisuras al establecer bolsones de bie-
nestar y seguridad recortados contra el conjunto pablico,

El shopping, por su parte, remite en un plano a la opcién por
pautas privadas de consumo de inspiracidn norteamericana
que un sector de las clases medias y altas habia tomado duran-
te la dictadura, reemplazando por primera vez la tradicional
referencia parisina. Pero, en otro plano, se irata de un disposi-
tivo que activa l6gicas urbanas mas trascendentes. Si ¢l
shopping entr6 tan tarde en Buenos Aires, comparado con su
temprana adopcion en muchas ciudades latinoamericanas, fue
porque la estructura centralizada de Buenos Aires v la exten-
sién. de su espacio publico no configuraban el escenario mas
hospitalario: se sabe que el shopping nacié en sisiemas urba-
nos descentralizados, para crear simulacros de ciudad en su-
burbios donde no existia la densidad comercial, cultural y ciu-
dadana de los centros tradicionales. Pero cuando llegé a Bue-
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nos Aires, se instal6 en el centro de la ciudad como alternativa
privada a la intensidad del espacio publico existente, que que-
daba fuera de sus arcadas. Como no puede mejorar la oferta de
la calle en densidad y complejidad de la vida social, el
shopping en Buenos Aires s6lo ofrece el orden y la seguridad
que comienzan a demandarse como nuevo valor escaso en la
ciudad segmentada: el shopping se monta con comodidad so-
bre la retirada del Estado y la fragmentacion urbana, porque es

La pérdida del centro

La gente hoy pertencce mds a los barvios urbanos (v a los “barrios
audiovisuales”) que en los afios veinte, donde la salida al “centro”
prometia un horizonte de deseos y peligros, una exploracicn de un te-
rritorio siempre distinto. De los bavrios de clase media ahora no se sale
al centro. Las distancias se han acortado no sélo porgue la ciudad ha
dejado de crecer, sino porque la gente ya no se mueve por la ciudad, de
una punta a la otra. Los barrios ricos han configurado sus propios cen-
tros, mds limpios, mds ordenados, mejor vigilados, con mds luz y mayo-
res ofertas materiales y simbélicas.

Ir gl centro no es lo mismo que ir al shopping-center, aunque ef signi-
Scante “cenire” se repita en las dos expresiones. En primer lugar, por
el paisaje: el shopping-center, no importa cudl sea su tipologia arqui-
tectonica, es un simulacro de ciudad de servicios en miniatura, donde
todos los extremos de lo urbano han sido liquidados: la intemperie, que
los pasajes y las arcadas del siglo XIX sélo interrumpian sin anular; los
ruidos, que no respondian a una programacicn unificada; el claroscu-
ro, que es producto de la colision de luces diferentes, opuestas, que
disputan, se refuerzan o, simplemente, se ignoran unas a otras; Ia gran
escala producida por los edificios de varios pisos, las dobles y triples
elevaciones de los cines y teatros, las superficies vidriadas tres, cuatro,
cinco veces mds grandes que el mds amplio de los negocios; los moni-
mentos conocidos, que por su permanencia, su belleza o su fealdad,
eran los signos mds poderosos del texto urbano [...]. Hoy, el shopping
opone a esle paisaje del “centro” su propuesta de capsula espacial acon-
dicionada por la estética del mercado.

De Beatriz Sarlo, Escenas de la vida posmoderna. Intelectuales, arte y
videocultura en la Argenting, Ariel, Buenos Aires, 1994, pp, 13-15.
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la avanzada de una ciudad que ya no supone la expansion y la
homogeneizacion, sino que trabaja sobre el contraste y el ima-
ginaric de la exclusién. Para prosperar como tipologia urbana
ent Buenos Aires necesitaba que el espacio publice quedara ho-
molegado al caos y la inseguridad.

En la década del ochenta el shopping aparecia aln apenas
come la avanzada de un circulo de factores que se potenciaban
mutuamente: inversiones privadas cada vez mas concentradas,
desercion del Estado y fragmentacién social y urbana. El éxito
del nuevo ciclo de modernizacidn que se impulsd en la década
del noventa radicé en su capacidad de sintonizar esas transfor-
maciones de la ciudad y la sociedad, usandolas como base para
la conformacién de un nuevo sistema urbano. Se traté de un
giro copernicano en la politica de la democracia argentina que,
mas alld de sus grandes limitaciones, hasta ese momento cen-
traba su imaginario en la integracién. Este nuevo sistema urba-
no fue, en cambio, el producto de una politica que tomaba la
fragmentacion como presupuesto, como condicién necesaria
del salto modernizador.

Una de las principales herramientas de esa politica, llevada
adelante por el gobierno de Carlos Menem, fue la privatiza-
cién y la desregulacion de los servicios piblicos, alentando la
aparicién de una oferta crecientemente diferenciada que favo-
recio, junte con una fuerte y necesaria modernizacién de servi-
cios estancados hasta entonces, la segmentacién social y terri-
torial, como por ejemplo el sistema vial.

Veamos su funcionamiento a nivel metropolitano: la moder-
nizacién segmentada de la red vial fue una respuesta a la deca-
dencia manifiesta del sistema masive de transporte, tanto esta-
tal por la falta de inversion en los ferrocarriles suburbanos y
los subterrdneos, como privade por la crisis econémica y el
cese de los subsidios indirectos al autotransporte colectivo.
Pensar una respuesta acorde a las principales medidas urbanis-
ticas que se tomaban en el mundo en esos afios habria supuesto
imaginar un modo novedoso de gestidn que recuperase el
transporte publico, Ginica solucidn eficaz y democratizadora a
la congestion creciente y a la contaminacion ambiental.

Por el contrario, la modernizacidén conservadora del gobier-
no menemista deseché el problema y le dio al mercado las me-
jores condiciones para que encontrase sus propias soluciones,
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que incrementaron las tendencias que ya se venian manifestan-
do. Asi, se privatizaron los accesos a Buenos Aires actualizan-
dose la red de autopistas con un inmediato impacto en el au-
mento del tréfico de vehiculos particulares, iniciando un nue-
vo ciclo de suburbanizacién, esta vez de sectores de altos re-
cursos. De este modo, el gobierno demostré sintonizar los pro-
cesos de segmentacion y privatizacidon activos en la sociedad
que asi se multiplicaron, pasando de la garita de vigilancia al
barrio privado, y colocé al Estado como vanguardia de elios.
Por eso, seguramente, la fabulosa reorganizacién privada de
los accesos a la ciudad gozd de un tacito consenso, como si
fuera la satisfaccion de una necesidad inscripta naturalmente
en la 1dgica de la modernizacion.

Pero la novedad principal en la tradicién urbana portefia
tuvo que ver no tanto con la privatizacidn en si, sino con la
nueva escala de intervencion privada en iniciativas de gran di-
mension. Se produjo una verdadera “urbanizacién” del capital
privado, s¢ convirtieron en negocios fragmentos completos de

Alto Palermo en Buenos Aires: un shopping center def arquitecio gue innové
en la tipologia del paseo de compras: Juan Carlos Lopez.

—— 466 ——

PRSP SO

‘
t
2.
i

cindad o grandes extensiones territoriales, no como asiento
neuiro de inversiones, sinc en tanto ciudad y en tanto territo-
rio: una aplicacién econdmica que presupone en su propia l6-
gica de rentabilidad la configuracion, el funcionamiento y la
naturaleza propiamente urbanas de sus emprendimientos. En
todo el ciclo expansivo, la inversidn privada no habia produci-
do intervenciones concentradas de esa magnitud y con esa ca-
pacidad de configurar ciudad: las intervenciones siempre estu-
vieron determinadas por la iniciativa o la guia piiblica, tradu-

ciéndose en microemprendimientos privados del tamaiio del

lote o, a 1o mas, de una manzana. Ahora se traté de un nuevo
tipo de inversiones, vinculadas decisivamente con los proce-
sos de globalizacidn econdmica: la integracion de sectores es-
cogidos del suelo urbano en un mercado inmobiliario interna-
cional que ha tendido a exacerbar las diferencias de renta entre
los enclaves dindmicos y el resto del territorio urbano y, como
vimos a nivel nacional, entre la ciudad “globalizada” y las
otras ciudades. Por ¢l tipo y volumen de las inversiones pues-
tas en juego hubo una tendencia a la concentracion en este pro-
ceso de “urbanizacién” de los capitales privados, que se tradu-
jo en la produccion de enclaves aislados como los malls y los
centers, que, con la misma logica del shopping, no funcionan
como excepciones en un marco de decadencia sino como su
contraparte necesaria. :

El inicio clamoroso de esta politica fue Puerto Madero, pro-
ducto de un gran acierto de gestién comeo la formacién de la
Corporacion Puerto Madero en 1990, que dio solucion al viejo
problema institucional de la superposicion de jurisdicciones
que velvian imposible una politica para el 4rea. Répidamente
se convirtié en la principal postal de la modernizacién deseada
para Buenos Aires, la demostracion de que su ciclo histérico
no estaba agotado como indicaba la larga etapa de decadencia
precedente. En términos urbanos, sin embargo, el plan contra-
dijo las mejores intenciones de sus proyectistas, ya que la mo-
dernizacion del érea no ha demostrado capacidad de “derra-
me” hacia las zonas mas degradadas del entorno como el cen-
tro tradicional ¥, sobre todo, el sur: el nuevo barrio se ha con-

* vertido en una isla afractiva para los negocios y los turistas y

en up patio de comidas para sectores de altos recursos.
‘Todas las imagenes urbanas novedosas que le imprimieron
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una dindmica de modernizacién al conglomerado bonaerense
en los afios noventa son de este tipo de megaemprendimientos:
ademas de Puerto Madero, el Proyecto Retiro, ¢l Abasto, la
zona del ex Warnes, el Tren de la Costa, la metamorfosis del
Tigre v de Hudson, vinculada con la radical transformacion de
los accesos de la ciudad y la red de autopistas, del mismo
modo que la proliferacion de barrios cerrados detras del Gltimo
\ cinturén metropolitano, El caso de la nueva suburbanizacién
i es el mds novedoso y emblematico: hacia el afio 2000 ya habia
i 300 km?, una vez v media la superficie de la cindad capital,
i rodeando la altima cintura suburbana con barrios cerrados,
pueblos privados, country clubs y clubs de chacras para resi-
dencia permanente, barrios nauticos, etc.
; i B No se traté simplemente de un proceso de descentralizacion
e ....J::: it . 3 : urbana, sino de un cambio radical en la sensibilidad social que
R e : e g . encontré nuevos modelos urbano-territoriales: basta con ho-
EERErCC LT ' ; 5 : jear las secciones de los diarios dedicadas exclusivamente a
‘este fendmeno o con recorrer exposiciones como “Estilo Pi-
lar”, para ver c6mo se conjugd la entente “vida en la naturaleza
/ nueva domesticidad / consumos sofisticados de equipamiento
v tecnologia / plena privatizacidn y aislamiento de los circui-
tos de sociabilidad / modelo territorial autopista - automévil -
barrio cerrado - mall - shopping center™. Por eso, esta articula-
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Dos ejemplos en que los
suplementos
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del diario La Nacién) cién de macroemprendimientos privados con microrrespues-

difunden culturalmente las tas de la sociedad en ¢l novedoso marco puesto por la fractura

nuevas tipologlas de : social y urbana no ha significado meras alteraciones de la ciu-
barrios cerrados” en los : . v . ;

suburbios - “torves dad existente, sino la conformacién de un sistema urbano nue-

country™ en el centro. : ~vo, y en ese sentido el efecto buscado por los barrios cerrados

es el mismo que el de los shoppings o las “torres country”, que
aislan manzanas completas dentro de la trama urbana: son dis-
positivos que para prosperar como negocio o “aiternativa de
vida” presuponen la decadencia de las redes publicas de la ciu-
dad. Son mdquinas de dualizar, en una ciudad gue se habia
resistido tradicionalmente a la simplificacion dualista.

Como se sabe, éste fue el sistema clasico de modernizacion
latinoamericana: ¢l patrén de la “plena motorizaciéon” norte-
americana aplicado en el marco de enormes contrastes socia-
les; un sistema excluyente de autopistas y malls, la ciudad for-
mal, superpueste al cacs masivo de la ciudad informal. Si la
Buenos Aires moderna-expansiva se habia producido desde el
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centro a la periferia, mostrande a medida que se alejaba sus
incapacidades y sus inequidades, la ciudad de la moderniza-
cion posexpansiva, en cambio, se produce en sentido inverso:
desde las periferias, tanto externas como internas, es decir,
desde los puntos més débiles del sistema anterior hacia el cen-
tro; 1o que en el sistema anterior eran las huellas de una prome-
sa incumplida, se convierte en el nuevo nucleo de sentido.
Pero seria errénec suponer que en Buenos Aires este tipo de
modernizacion llegd a conformar un sistema urbano plena-
mente desarrollado pues nunca llegé a funcionar plenamente;
las inversiones rdpidamente encontraron su techo, de modo
que algunas “ciudades privadas” proyectadas durante el boom
para la periferia quedaron apenas deslindadas en los planos de
las inmobiliarias; el shopping lineal del Tren de la Costa se
demostré sobredimensionado, y zonas completas del centro
tradicional donde se iniciaron grandes emprendimientos —en-
claves replicantes del tnico exitoso, Puerto Madero— pade-
cieron una especie de gentryfication efimera y trunca. El mejor
ejemplo es el barrio del Abasto, el vieje mercado convertido
en shopping como parte de una ambiciosa operacién del grupo
Soros, cuyo paisaje urbano queddé abandonado por la mitad,
como una mezcla cadtica de “torres country” y conventillos,
" hoteles internacionales y bailantas, shoppings y quioscos po-
lirrubro.

¢Es posible generalizar algo de este proceso al resto de lag
ciudades argentinas, mas alld de la enorme diferencia de esca-
las y de funciones que existe entre ellas? Hay un primer ele-
mento que se debe tener en cuenta: el shopping y los barrios
cerrados se reprodujeron en todas las ciudades grandes, media-
nas y pequefias, como la gran novedad de la década del noven-

ta. Fue una onda expansiva que se apoyo tanto en razones eco-

némicas como culturales, especialmente el miedo y la insegu-
ridad, que en sus efectos urbanos no admiten contraargumen-
tos relativistas; en efecto, aunque es importante poder estable-
cer escalas de problemas para tomar distancia del modo en que
se construye la opini6n puiblica, que en la cuestion de la inse-
guridad ha alcanzado niveles de histeria, es notable que las
principales movilizaciones sociales sobre este tema transcu-
rrieron en ciudades pequefias, que desde algunas de las gran-
des metropolis del pais podrian parecer un remanso de seguri-
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dad pueblerina. No puede decirse que estos nuevos dispositi-
vos urbanos sean en todas las ciudades el indice potencial de
un nuevo sistema, como parecen ser en Buenos Aires; asimis-
mo, serfa absurdo buscar en todos ellos les mismos roles,
como ha hecho la vulgata cultural, sin advertir que un
shopping de una ciudad pequefia funciona mas probablemente
como una reedicién de la tradicional “vuelta del perro” que
como un “no fugar” corrosivo de la identidad, y que muchos de
los barrios privados que florecen en las inmediaciones de tan-
tas ciudades funcionan como conglomerados de casas quintas,
Pero también serfa absurdo no ver sus efectos: sobre todo, un

Las aspiraciones simbdlicas de la cultura country

Los nuevos protagonistas del fendmeno country buscan imdgenes
capaces de identificarlos y representarlos, Pero mds alld de las imdge-
nes, los cambios notables que se han producido en las viviendas —es
decir, en la vida doméstica— se observan en las plantas. Una clase me-
dia que bien pudo haber pasado su infancia en una casa tipo, moderna,
minima, 0 en una poco confortable casa chorizo, probablemente no so-
porie esas construcciones en el presente, porque se han operado trans-
Jormaciones importantes: actualmente se demandan mds espacios, tan-
fo desde el punto de vista cuantitativo como cualitative, equipamientos
sanitarios y cocina mucho mds sofisticados, nuevas relaciones entre los
ambientes, un nuevo sistema de comunicaciones, climatizacion artifi-
cigl, etc., todo eso a un relativo bajo costo. La aspiracion de la clase
media hoy no consiste en simplificar la vida doméstica, sino en
complejizaria, tendencia para la cual se imponen los modelos de casas
norteamericanas, donde los modernos procesos de racionalizacion de
la vivienda no adoptaron el camino del Existenzminimum /de las van-
guardias alemanas] ni el de la homogencizacion formal, sino que se
centraron en la reduccion de costos. Las atractivas propuestas de venia
Itave en mano son un signo de la aceptacion de estos nuevos meca-
nismos.

De Anaht Ballent, “Country /ife: los nuevos parafsos, su historia y sus -
profetas”, revista Block, N° 2, CEAC-UTDT, Buenos Aires, maye de 1998,
_ pp. 98-100.
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repliegue sobre lo privado que debilita la vida publica de la
ciudad, como bien lo atestiguan las decenas de centros con su
“calle principal” vaciada o en-ruinas.

En todo caso, lo que es posible generalizar para todas las
ciudades es el tipo de modernizacion latinoamericana que en-
carnan estos dispositivos urbanos, ya no en el sentido sistema-
tico que mencionamos mas atriba, sino en el sentido més gene-
al de una modernizacién capilar de las pautas de consumo
que no tiene como correlato un desarrolio en profundidad eco-
némico o social. La ciudad argentina, en este aspecto, parece
finalmente enconirarse con ¢l destino latinoamericano que
siempre rechazd, pero a diferencia de lo que pensaba la teoria
de 1a modernizacién en los afios sesenta, €s un destino que
debe asociarse con la modernidad y no con ¢l tradicionalismo.
Gino Germani lo planted en el mismo comienzo de nuestro pe-
riodo, sosteniendo que la Argentina no era ni un pals progre-
sista, europeo y moderno, ni un pais subdesarrollado, depen-
diente y colonial, los dos términos en que s¢ enfrentaba la opi-
nién corriente, sino que se frataba de una sociedad “mas mo-
derna que desarrollada” en la que la propia modernidad, por su
cardcter temprano y fulminante, habia impedido u obstaculiza-
do el desarrollo, generando una sociedad con altisimas expec-
tativas de consumo pero sin la infragstructura para sostenerlas,

Quizés esto pueda explicar, tanto en Buenos Aires como en
el resto del sistema urbano, las sucesivas oleadas de moderni-
zacidn de superficie (edificios de propiedad horizontal y ave-
nidas, primero; edificios en torre ¥ calles peatonales, despucs;
shoppings y barrios cerrados, ahora), mientras, en el mejor de
los casos, se usufructuaba irresponsablemente hasta el agota-
miento Ia infraestructura instalada en profundidad entre fina-
les del siglo XIX y mediados del XX. La enorme dificultad
para enumeraxr una lista consistente de reformas urbanas es-
tructurales en las dltimas décadas es la demostracién mas elo-
cuente.

ARQUITECTURA Y CULTURA URBANA

En la transformacién de la estructura urbana y de 1z vida so-
cial en la ciudad los afios noventa tienen, como vimos, un pro-
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tagonismo decisivo. Pero en terrenos especificamente cultura-
les y politicos, la dictadura marcé a fuego todo el fin de siglo
en la modalidad que asumieron muchos temas hoy insoslaya:
bles .de las representaciones urbanas. El clima de terror, la re-
pres‘lén politica y cultural, el cierre abrupto de lineas de re-
flpmén y accidn, que no puede saberse cémo hubieran evolu-
c?onaQO, combinado con la rdpida naturalizacion de la nueva
situacion que hicieron algunas de las disciplinas de lo urbano
como la arquitectura y el urbanismo, estructuralmente oporfu-
pistas, en tanto su objetivo es construir y sélo se construye g
favor‘ de la época; todo ello produjo un enrarecimiento en las
relaciones entre las transformaciones de la ciudad y la cultura
urbana, v entre la cultura urbana local y la internacional, cuan-
do ésta entraba en cambios radicales, pues toda la fradicion
modernista comenzaba en esos aflos a ser puesta en cuestion.
Un eprarecimiento que confundid como en un juego de espejos
las d.lferentes valencias de lo que luego seria llamade “posmo-
dermgmo”, que dislocd lo que hasta entonces se consideraba
reaccionario o progresista, moderno o tradicionalista.

Una cultura arquitecténica comeo la argentina, caracterizada
por Ja sofisticada fraduccion de los mejores estimulos internacio-
nales, se vio de pronto forzada al encierro o, peor, al conocimien-
to parcial o distorsionado de las novedades, a un disimulo que en
glgunos fue tactico, perc que en Ja mayoria derivé en notables
incomprensiones estéticas e ideolégicas, en provincianismo y
pobreza conceptual. Si ademas se piensa que ¢l clima de radicali-
zacxép de los afios anteriores al golpe de 1976 ya habia operado
una disolucion de la arquitectura en la politica, que enconiraba ia
ciudad ideal en la villa miseria y el profesional ideal en el mili-
tantfe conmprometido, que veia, mas en general, la arquitectura y
la ciudad como manifestacion descarnada del poder, se entiende
el efecto multiplicador del nuevo reduccionismo con que la dic-
tadura abolio todo debate y las dificultades enormes para recom-
ponet ‘cualquier suelo cultural. A ese punto ciego de la cultura
argentina hay que remontarse para revisar los principales cam-

" bios de la cultura urbana contemporanea.




Plaza Houssay, remodelada durante la dictadura ; o
militar, 1979-1980, por los arquitectos Gutiérrez,  les, en los lenguajes utiliza-

Imagenes de la politica

Hay una conviceion ex-
tendida acerca de la capaci-
dad de la arquitectura para
expresar formalmente el
sentido politico del momen-
to. No se trata solo de una
discusién académica. El bre-
ve perfodo de la dictadura
fue percibido como tan sin-
gular, v tan extremo en su
criminalidad, que la socie-
dad alin mantiene vivo el de-
bate acerca de lo que enton-
ces sucedid. Para este deba-
te, la pregunta acerca de las
relaciones enfre la dictadura
militar y las vastas obras pu-
blicas emprendidas enfonces
es central, y no sélo para
constatar la corrupcién ge-
neralizada, la perversién
funcional o el impacto nega-
tivo en los tejidos sociales:
en las disposiciones forma-

Pefialba y Liberator. dos, aun en los materiales
elegidos, se cree entrever las
marcas de aquelia experien-

cia traumatica. Como ejemplo, puede recordarse la reciente reso-
lucién del Consejo Superior de la Universidad de Buenos Aires,
que planteo la necesidad de remodelar la plaza Houssay, situada
frente a la Facultad de Medicina y finalizada en 1980, argumen-
tando el autoritarismo de su forma, espejo de la accion dictato-
rial, expresado cabalmente en la extension de cemento. Sin duda,
¢l cardcter al mismo tiempo crasamente material e hiperbélica-
mente espiritual de la arquitectura, la mds ptblica de las artes, le
otorga una dimensidn simbolica de la que carecen las otras. Pero
(existe acaso una arquitectura de la dictadura?
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La conviceidn de que debiera existir surge de las experien-
cias del siglo XX, cuando, en efecto, algunos regimenes dicta-
toriales definieron compulsivamente el tipo de lenguaje que la
arquitectura debia utilizar. El recuerdo de la relacion de Hitler
con su arquitecto Speer, autor de proyectos de un clasicismo
suprahistérico, monumental, fervorosamente opuesto a las no-
vedades de las vanguardias, y de la simétrica empresa de la
arquitectura estalinista, matrizé las opiniones mas conspicuas
de la segunda mitad del siglo acerca de qué tipo de imagen
arquitectonica expresaba “el totalitarismo”. Al contrario, la ar-
quitectura “democrética” se debia expresar entonces dentro
del repertorio moderno. Pero esa interpretacion se alterd en la
posguerra, cuande ¢l llamado Movimiento Moderno —las van-
guardias “heroicas” de los veinte— se convirtid en la nueva
academia con el nombre de International Style. Desde enton-
ces, la critica y la historiografia acertaron en sefialar cudn diic-
til se habia revelado el repertorio moderno para servir a multi-
ples propésitos, La narracién maestra que articulaba un estilo
con un régimen se habfa quebrado: jacaso los transparentes
edificios de las corporaciones internacionales, los ordenados
bloques de vivienda masiva, la eficaz planificacion de la ciu-
dad, representaban ya libertad y progreso social?

Esta inflexién interpretativa cobré una fuerza inusitada en la
década del setenta, cunando las posibilidades expresivas del
Movimiento Moderno parecian agotadas y dieron lugar a lo
que se conocié con el nombre de posmodernismo. Como puiia-
do de tendencias lingiiisticas, el posmodernismo se extendid
en nuestro pais en ia década del ochenta; como experiencia
mas general de critica a las vanguardias clasicas, ancla sus rai-
ces en los sesenta y continta hasta hoy. La insistencia en el
caracter auténomo de las formas arquitectdnicas, la apertu-
ra hacia la utilizacién libre de cualquier estilema del pasado
—incluidas volutas, 6culos, frontis y columnas déricas—, la
ironfa en la presentacion de este repertorio, las citas literarias
o plasticas, la irrupcion de lo feo y lo banal, convivieron con
una nueva mirada hacia la ciudad histérica, hacia las tipolo-
gias populares, hacia las permanencias urbanas que guardaban
memorias de generaciones,

Y este giro es clave, porque estamos hablando de la década
en que Latinoameérica asisitié a las mas cruentas dictaduras.
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Ellas sabian ya que su forma de presentacion debia alejarse lo
mas posible del repertorio vinculado con los fotalitarismos.
Habian aprendido la leccidn de la historia: dejando actuar una
pluralidad de lenguajes artisticos, y asociandose en ocasiones
con los mas innovadores, presentaban de manera eficaz una
apariencia de libertad. Pero ;qué significaba admitir una inno-
vacién critica que rechazaba la fradicidén de lo nuevo, y que
volvia a erigir a la Academia como ideal?

Es en este marco de movil significacion, de pleno cambio en
las formas de abordar tanto el legado moderno como los
academicismos decimondnicos, donde debemos situarnos para
comprender la dimensién simbdlica de las diversas operacio-
nes arquitectonicas y urbanas en la
época de la dictadura. Veamos algu-
nos episodios paradigmaticos.

El primero parece reenviarnos a
los casos clasicos de escenografias

urbanas montadas para una ocasidén
lavrairtes 1A e B - | 10760 T
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do en julio de 1976, pero muchos proyectos databan de gobier-
nos anteriores. El primer logo del Mundial es de 1973 y fue
concursado: los autores —los reconocidos disefiadores
Guillermo Gonzilez Ruiz y Ronald Shakespear— propusieron
una imagen derivada del pop art que paséd a constituir el
reservorio moderno de las imdgenes oficiales. Durante la pre-
sidencia de Isabel Perdn, un oscuro funcionario impulséd los
motivos naif de la pelota en ascenso y el gauchito que hacia
fintas. El calificado grupo al que le fue encargado finalmente
¢l sistema integral de sefializacion, dirigide por Carlos
Méndez Mosquera ¥y Gui Bonsiepe, otorgé al mismo tema fi-
gurativo una estructura comprensible y armoénica. He aqui un
primer problema: Méndez Mosquera, uno de los introductores
en la Argentina del disefic moderne en intima y consensuada
relacidn con la vanguardia politica, y Bonsiepe, disefiador sui-
zo que habia trabajado activamente para el gobierno de Allen-
de en Chile, colaboraron en la “Fiesta del Futbol”.

La modernizacién de la comunicacién mediatica tuvo su

relevante—el-Mundial-de—1978—Fa
eficacia de esta estrategia se alimen-
16 del futbol, pasién de multitudes,
y de su elemental vinculacion con el
sentimiento patridtico —sabemos
que ¢l triunfo argentino fue incluso
celebrado por exiliados y presos po-
liticos—. Con este fondo de entu-
siasmo popular existio escasa discu-
sion sobre la pertinencia de las ex-
tensas obras realizadas ad hoc, en
las que se invirtieron ingentes su-
mas de dinero. Las ciudades debian
mostrarse limpias, pujantes, segu-
ras, modernas, no sdle ante los ar-
gentlinos sino ante el mundo que fis-
calizaba de cerca el régimen, y para
lograrlo fueron convocadas las més
diversas artes del disefio ¥ de la co-

Emblema y mascota del Mundial de
1978, en su versicn previg a la
estilizacion realizada por el estudio de
Meéndez Mosqueray Bonsiepe,

municacion visual.
El encargo fue realizado por el
Ente Autdrquico Mundial ’78, crea-

punto-dlgido-en-la-ereacidén-de- ATC-{Argentina TelevisoraCo
lor) en agosto de 1976, como empresa dependiente de la Secre-
taria de Informacién Piblica. ATC realizé en el pais las prime-
ras experiencias de televisién en colores. Las ciudades en que
el campeonato iba a jugarse se beneficiaron con estadios nue-
vos o remodelades —River Plate, Vélez Sarsfield, Rosario
Central—; compiejos polideportives —Mendoza, Cérdoba,
Mar del Plata—; hoteles internacionales —Bauen, Libertador,
Conguistador—; aeropuertos modernizados.

No puede identificarse un estiio Gnico en las distintas inter-
venciones gue contingan, sobre un fondo comiin de moderni-
dad tecnoldgica, las maneras de cada uno de los estudios con-
tratados. Algunos edificios, como ATC, introdujeron inflexio-
nes “posmodernas” en su lenguaje de austeros cubos y
columnatas en diagonal; otros, como la mayor parte de los ho-
teles, se mantuvieron sin cambios en el repertorio asentado de
la academia moderna. No se halla en estas arquitecturas nin-
gtn rastro del monumentalismo que habia caracterizado en los
afios treinta las operaciones totalitarias; por el contrario, casos
como el estadic mundialista de Mendoza (de los mismos auto-
res que ATC) fueren y son destacados por su forma en armonia
con ¢l entorno. La elocuencia se entregd a la propaganda expli-
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cita, condensada en breves consignas, como “los argentinos
somos derechos y humanos” impresa en stickers con la bande-
ra argentina; en imdégenes costumbristas como la de los
gauchitos jugadores o la de Clemente, el personaje de la tira
cbdmica que invitaba a “transgredir” las érdenes oficiales tiran-
do papelitos en la cancha; en la sofisticada exposicion de mo-
dernismo tecnolégico del sistema computarizado de informa-
cién. Més allé de que cualquier proyecto u obra de arquitectura
refiere siempre a una faustica potencia, los edificios sélo ha-
blan articulados con la mas vasta tarca del disefio comunica-
cional. :

Si la ambigiiedad de la arquitectura mundialista puede acha-
carse a que muchos proyectos se iniciaron durante el gobierno
peronista, o & que atin era demasiado temprano para que el ré-
gimen hallara alguna clave significativa para su representa-
cidn, el contraste entre las operaciones del brigadier Osvaldo
Cacciatore, intendente de Buenos Atres, y las del arquitecto
Miguel Angel Roca, secretario de Obras Pliblicas en Cérdoba,
subraya la inexistencia de una politica estética coherente en el
periodo. Pueden trazarse paralelos en los procedimientos: en
la corrupcion generalizada, en la voluntad exhibicionista, en el
peder sin frenos que ambos detentaron entonces. Pero las filo-
sofias especificas de intervencion y los paisajes urbanos resul-
tantes son bien diversos.

El brigadier Cacciatore, cuya gestion se prolongd desde
abril de 1976 a marzo de 1982, encarnaba el impetu ingenieril
que caracterizé los gobiernos militares de la Argentina: pro-
greso de autopistas y rutas, de planes realizados sin las trabas
de debates democraticos, modernidad haussmanniana expues-
ta en el volumen de las obras publicas. Desde la época del
Mundial, Cacciatore jugaba su suefio urbanista, ensanchando
avenidas que hacia tiempo esperaban su remodelacidn —Inde-
pendencia, 9 de Julio—, incentivando el crecimiento de
Catalinas Norte, derogando definitivamente la ley de alquile-
res en funcién de la reactivacion del mercado, eliminando las
villas miseria de fa ciudad. Dentro de este plan de limpieza
urbana y revitalizacién de viejos proyectos, la accién de mayor
efecto a largo plazo fue la sancion en 1977 del Codigo de Pla-
neamiento Urbano ~—actualizacién de la propuesta de 1972—,
con aumento de restricciones en la edificacién, simplificacién
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Catalinas Norte,

del zoning, aliento al englobamiento de predios con premios
de altura edilicia, recomendaciones ambientales.

El cédigo nuevo prefiguraba una utopia moderna de ciudad:;
torres de perimetro libre sobre el verde, circulacion rapida de
automoviles, destinos funcionales ordenados, aire y sol —uto-
pia ya envejecida, pero atin activa en el mmaginario del urbanis-
mo progresista—. Sin embargo, su obra mas conocida fue el
proyecto y parcial construccién de ocho antopistas. La idea
habia sido propuesta en diversos planes anteriores, pero el di-
sefio de Guillermo Lavra, secretario de Obras Piiblicas de la
Municipalidad, reemplazaba la autopista pasante por una red
de acceso directo del automévil privado al centro urbano. Las
exiguas expropiaciones perjudicaron, mas gue a los expropia-
dos, a quienes debieron vivir desde entonces con la ventana
mirando a la autopista. La critica social y técnica se dejé oir
desde el inicio y, acaso por los escasos margenes de lucha
abierta que el gobierno militar dejaba, “las autopistas de
Cacciatore” se convirtieron en un emblema del Buenos Aires
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dictatorial. Emblema moderno, que se presté bien a las inter-
pretaciones sobre el sentido autoritario def racionalismo plani-
ficador.

No fueron, pues, los nuevos aires posmodernos los que ca-
racierizaron las operaciones de Cacclatore, aunque parte del
debate arguitectonico internacional se filtré en otros proyectos
ambiciosos de su gobierno, como el Plan Municipal de Escue-
ias (38 nuevas y 5 remodelaciones) o los parques, plazas, pa-
tios urbanos y centros deportivos barriales impulsados enton-
ces. Las escuelas nuevas constituyen un conjunto coherente,
sistematico, de escala amable, sin rupturas ostensibles con el
gusto comun en su repertorio de vidrio y ladrillo a la vista. Se
hizo hincapié en la relacién de la escuela con el barrio —un
tema que alcanzaria protagonismo en la década del ochenta—
permitiendo las visuales de los patios de recreo hacia la calle,
Nadie podria reconocer hoy esta arquitectura como producto
dictatorial,

Cacciatore se entusiasmaba con los espacios publicos de di-
versas escalas: de esa época data el parque Interama, en los
terrenos de Flores Sud, pensados desde la década de 1920
como reserva verde. Los espacios libres de la ciudad fueron
rapidamente formalizados ~—la mencionada plaza Houssay—,
pero el mayor impacto lo tuve la serie de diecinueve proyectos
de plazas y centros deportivos que popularmente se recuerdan
como de “poco césped y mucho cemento”, dirigidos por un
consorcio de estudios y empresas, y disefiados por arquitectos
subcontratados. Tal vision de la abundancia de cemento, ulti-
mo predio simbolico de la “arquitectura autoritaria”, es al me-
nos sesgada. Algunas de estas obras reconocen un lenguaje co-
mun, articulado alrededor de un sistema de pérgolas, como la
plaza Aramburu o la San Miguel de Gariats (1980). Otras,
como la superflua remodelacion del bulevar Olleros —hoy de-
molido—, reunieron con ingennidad vy redundancia los moti-
vos que luego se generalizarian en el lenguaje posmoderno (fa-
chadas falsas, cotumnas exentas, efc.), y fueron duramente cri-
ticadas con diversos argumentos, desde la magnitud de la in-
version hasta el rechazo del repertorio “foraneo”, Otras, en fin,
fueron resueltas con sensata contencidén como el Centro De-
portivo Municipal Jorge Newbery y el natatorio y gimnasio
cubierto del Centro Deportivo Municipal Domingo F. Sar-
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miento (1980-1982). El primero, conocido hoy como Club de
Amigos, no vio afectado su activo uso posterior por crucifixio-
nes simbélicas, y parece dificil considerario dentro de la filo-
sofia de la “plaza de cemento” que se afribuye ingenuamente a
la dictadura.

La ambigiiedad del sentido otorgado a las obras de Buenos
Aires realizadas en aquellos afios halla su culminacion en el
Centro Cultural Recoleta, de Clorindo Testa, Jacques Bedel y
Luis Benedit (1979-1983). El viejo complejo estaba formado
por el claustro de los monjes, lindante con la iglesia del Pilar y
el cementerio de la Recoleta, que funcionaba entonces como
asilo de ancianos; su remodelacién implicéd la traumadtica ex-
pulsién de los pensionados, en concordancia con la voluntad
de Cacciatore de mantener “limpia” la ciudad de las fealdades
causadas por la vejez y la pobreza. Las protestas fueron débi-
les y poco quedé de esta laceracion en ¢l edificio terminado, ya
que Testa —a quien cabe atribuirle la idea principal— siempre
fue fiel a su personal lenguaje irénico, festivo, de libre mani-
pulacién de los objetos del pasado y del presente. Parad6jica-
mente, esia obra, que por muchas razones podria haber sido
identificada con el cinico discurso gubernamental, en su
apuesta a la pura apariencia, fue en cambio releida en estrecha
relacién con los primeros afios de funcionamiente del Centro,
en los albores de la democracia alfonsinista, el breve periodo
en el gque arte y politica en la calle —arte underground, iz-
quierda renovada— prometian un destino nueve para la Argen-
tina. El Centro Recoleta se convirtié en uno de los puntos de
reunion mas significativos de la juventud de entonces, y sin
duda las formas edilicias acompafiaban la sensibilidad estética
de los primeros aftos ochenta, entusiasmada con las bienales
de “arte joven”, las instalaciones colectivas y los mimos en las
plazas.

Muy distinta fue la tarea de Miguel Angel Roca en ia ciudad
de Cérdoba. En muchos sentidos, su experiencia como secreta-
rio de Obras Piiblicas avanza el Ingar de privilegio que tendran
los arquitectos en el disefio de la ciudad en la década del 1990;
Roca opera sobre la cindad como sobre una tela surcada, mani-
puiada libremente por su genio. Aunque fue apoyado activa-
mente por importantes publicistas de entonces, como su cote-
rranea Marina Waisman, el mismo Roca es filosofo aficiona-
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do, excelente conferencista, visitador incansable de lugares
exoticos, de manera que sus intervenciones no han carecido de
interpretacion.propia: sin pudor, Roca acertd al colocar su pro-
duccidn cordobesa bajo el hiperbdlico signo heideggeriano del
habitar, de la creacién de “lugares” en reemplazo del homogé-
neo y cartesiano “espacio”, de la morada en lugar de la vivien-
da, de los hitos rememorando la reunién comunitaria. Asi, para
Waisman, Roca llevé adelante la revalorizacién del ambito
cultural de la ciudad en la creacién de centros barriales, la
redecoracién de las tradicionales peatonales, vinculadas en el
centro de Cordoba con pasajes que penetran en las manzanas,

Remodelacion del solado de la Catedral de Cordoba, en el marco de las
infervenciones wrbonas del secretario de Obras Piblicas de la
Municipalidad, arquitecto Miguel Angel Roca, 1979-1982.
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las piezas aisladas en el acceso a la ciudad desde el aeropuerto,
las plazas secas con quiebres geoldgicos y enigméticos cubos,
Especialmente elocuentes resuitan para cualquier paseante ac-
tual las petisas y gordas columnas exentas, el pequefio arco en
miniatura pintado en verde oliva, que obtura sin gracia la pers-
pectiva, el empedrado que rebate ] perfil de la catedral, o la
escalinata de vocacién metafisica, en la misma plaza catedra-
licia, que no lleva a ninguna parte.

La obra de Roca, realizada en un momento politico en el que
alin no se imaginaba la guerra de Malvinas, pudo haber sido 1a
mas eficaz representacion del régimen, en el sentido de esce-
nografia urbana que Potemkin inmortalizé. Pero la historia Ie
reservo un destino mas feliz: caido el gobierno militar, Roca
fue invitado a Buenos Aires por el Centro de Estudiantes de
Arquitectura, como si su condicion de arquitecto-artista borra-
ra su tarea como funcionario todopoderoso del gobierno del
general Menéndez.

Es que para entonces ya habia calado fuertemente un discur-

- 80 comunitarista para la ciudad, sensible at pasado y a las citas

cultas, una de las tantas variantes del “posmodernismo”. Y en
la medida en que la agenda de 1a disciplina de fines de la dicta-
dura continud en las décadas posteriores, en particular el tépi-
co de la memoria urbana y sus formas de tramitacion, Roca
continiia siendo un referente en el faustico mundo de Ia arqui-
tectura, que como verdadera herencia de la dictadura recibié
un autocentramiento escasamente equiparable con décadas an-
teriores. No es pues en los estilos, sino en la escasa densidad
de su uso —ya sea en la tradicién moderna o en la aceptacion
de las referencias del pasado— donde puede hallarse la verda-
dera marca de un régimen que impidié cualquier debate de
fondo.

Memoria e historia

Una de las inflexiones que se produjeron en el imaginario
urbano durante la dictadura, que luego aparecié como
“posmoderna”, fue la afirmacién de |a memoria colectiva ma-
terializada en los edificios, y la consecuente voluntad de esta-
blecer politicas activas de preservacion, de respeto por el en-
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torno histérico, de continuidad con el caracter de la arquitectu-
ra asentada en la tradicién constructiva local; una inflexién
clave actualmente a la hora de evaluar las politicas urbanas.
Las progresistas capas medias urbanas, que no dudaban en
1960 sobre el acierto de derribar viejos edificios para reempla-
zarlos por otros modernos, higiénices, luminosos, a partir de
1980 convirtieron la demolicion en pecado capital v descubrie-
ron los encantos de las modestas casas chorizo de paredes de
ladrillo a la vista en algiin viejo barrio de la ciudad.

Las razones de esta inflexion drastica no s6lo se deben a la
va comentada reconsideracién internacional del modernismo,
o a alguna clase de “giro reaccionario” de la sociedad durante
la dictadura. Por ¢l contrario, también fue una reaccién contra
sus demoliciones y sus obras fastuosas. Un ejemplo claro del
significado que adquirié este fema en fos tltimos afios de la
dictadura es la protesta masiva que la Sociedad Central de Ar-
quitectas y el Centro de Estudiantes de la Facultad de Arqui-
tectura de la Universidad de Buenos Aires organizaron en
1982 en contra de la demolicién del viejo Mercado del Centro,
en Montevideo y Sarmiento, donde se encontraba Bachin —el
bodegdn portefio al que aludia el tango de Piazzolla—. Se pro-
ponia en su lugar un centre comercial, con cines, teatros, res-
taurantes, calles atravesando la manzana, no muy distinto del
que finalmente se realizé (“La Plaza™). Un grupo profesional
que hasta un lustro atrds imaginaba, a través de proyectos osa-
dos, un promisorio futuro, se movilizaba ahora ante la demoli-
cién de un sitio cuyos valores patrimoniales no eran ni estéti-
cos ni de antigiiedad. Bachin hablaba de un pasado reciente, de
noches de bohemia urbana, de intelectuales y artistas reunidos

- romanticamente con la vida de los sectores populares. Quienes

entonces participaron de la manifestacion sabian que, ademas
de la salvaguarda de esos valores barriales, defender Bachin de
la desaparicidn, en la ciudad de las autopistas, resultaba una
metéfora de otras més siniestras desapariciones. Y ya en plena
democracia, cuando la palabra memoria alcanzé ¢l sentido po-
litico ejemplar de no olvidar lo gue habia pasado para no repe-
tirlo nunca mds, la analogia entre la obliteracién de la memo-
ria fisica, condensada en las piedras de la ciudad, v la amnesia
social se convirtidé en un tépico, '

Incluso la década del noventa, que en las versiones arquitec-
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ténicas de punta abandono las restauraciones y las citas a favor
de nuevas apuesias formales, no logré desplazar aquella con-
viceidn, mas aun, las nuevas tendencias de la arquitectura se
convirtieron en simbolo del dispendio y la frivolidad de la épo-
ca de Menem. En espejo inverso con el afin modernizador de
la década del sesenta, el sentido comin actual se sigue inchi-
nando hacia la nostalgia. Fue necesaria una articulacién parti-
cular de las circunstancias locales con los debates internacio-
nales para que el amor por la memoria urbana reemplazara la
voluntad de renovacién en forma duradera, aceptada de mane-
ra entusiasta por profesionales y legos.

De gran impacto en la década del setenta fue la experiencia
del municipio comunista de Bologna, que inicié una politica
de preservacion del degradado centro historico, remedelando
el tejido habitacional tradicional, evitando la expulsién social,

* politica que uno de sus impulsores llamé la wrbanistica della

austerita. Estos afios fueron también los de difusion de des de
los ultimos grandes tratados sobre la naturaleza de los hechos
urbanos: La arguitectura de la ciudad, de Aldo Rossi, y Apren-
diendo de Las Vegas, de Venturi, Izenour y Scott Brown. El
primero hacia hincapié en la permanencia de las formas urba-
nas, recuperaba el papel de los monumentos y de las tipologias
populares de habitacién, ¢ imaginaba las ciudades como so-
porte de una utopia democritica en la que la esfera publica
hallaba su correlato espacial. Una tendencia gue se extiende en
los primeros afios democraticos en la misma constelacién de
ideas por la que el concepto politico de espacio publico, en
versiones como las de Jirgen Habermas o Hannah Arendt, re-
emplazé los motivos tradicionales de la izquierda —la lucha
de clases, la revoluciéon—, Rossi era comunista, lo que en la
Argentina de fines de la dictadura no dejé de causar problemas
a quienes se convirtieron en sus fervientes seguidores. Tam-
bién progresistas, aunque en la inflexién norteamericana,
Venturi, Izenour y Scott Brown participaban del desparpa-
jo pop de los Gltimos afios sesenta: rechazaban el elitismo y
la austeridad moralista de la arquitectura moderna, celebran-
do provocativamente la vitalidad chabacana de Las Vegas,
a la manera en que Andy Warho! lo hacia con las sopas
Campbell. :

En la Argentina de los oscuros setenta, Rossi fue recibido
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por un circulo estrecho, nucleado alrededor de un grupo de ar-
quitectos que habian renunciado a la Universidad en 1976: la
Escuelita; Venturi fue difundido especialmente en las paginas
del diario Clarin por los arquitectos Rafael Iglesia y Mario Sa-
bugo, que recreaban su militancia peronista a la sombra de los
barrios amados, las luces de la calle Corrientes, los enanitos de
jardin. Ambas lecturas —el sofisticado realismo italiano, el
transgresor populismo— se cruzaron en los inicios de la demo-
cracia, en la celebracién de la calle, del café, de la casa cho-
1izo.

Neo era la primera vez en la Argentina en que las huellas fisi-
cas de la historia se tenian en cuenta —la Comisién Nacional
de Monumentos y Lugares Histéricos habia iniciado sus tareas
en 1938—, pero tales previsiones nunca habian entrado en
conflicto con las transformaciones urbanas, en la medida en
que el salvataje se realizaba sobre objetos aislados, o sitios de
valor historico en general anteriores a 1880. Cierto es que en
1959 el municipio portefic habia inaugurade Caminito, la ca-
racteristica curva del ferrocarril que dio su identidad fisica al
barrio de La Boca, definiendo por primera vez la restauracion
y el uso cultural de un dmbito inmigrante. Pero se trataba de
una situacién excepcional: recién durante la dictadura se inicié
en Buenos Aires una politica de preservacidn sostenida en un
barrio tradictonal, San Telmo, con la creacidn del U24 como
area de fuertes restricciones a la construccién nueva. La pre-
servacion estricta no llevo en San Telmo al deseado desarrolio
de la calidad barrial, ya que en muchos casos impedia obtener

- en la remodelacion de las viejas casas el minimo estdndar de
habitabilidad. Pero otros barrios supieron sacar partido de la
nueva sensibilidad, promovida por agentes inmobiliarios y co-
merciantes atentos: un ejemplo elocuente lo constituye el
boom de Palermo Viejo, el barrio en que Borges —como se
recordé puntualmente— habia “fundado” la verdadera Buenos
Aires, y que aprovech¢ su patrimonio de viejas casas chorizo,
almacenes en esquina y sosegado aire antimetropolitano. En
pocos afios, el valor del suelo alcanzaba casi el del Palermo
prestigioso, y a fines de los noventa el fendmeno se expandié
hacia el Oeste mientras las inmobiliarias nominaban nuevos
“barrios™ (Las Caflitas, Palermo Soho, Palermo Hollywood)
con restaurantes de nowvelle cuisine, comercios de moda jo-
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ven, artesanias de calidad, muebles minimalistas, instalados
en viejas fabricas o en antiguos patios.

Otras operaciones de importancia en las ciudades reconocen
su deuda con estas ideas. Ya hemos comentado el trabajo de
Roca en Cérdoba, ciudad que por su patrimonio colonial habia
sido objeto de medidas tempranas, como es el caso de los tra-
bajos llevados a cabo en 1962 por el arquitecto La Padula para
el Plan Regulador, que incluian un estudio para la TEe0rganiza-
cion del Centro Histérico. Roca ampli¢ la clasica preocupa-
cién por los monumentos hacia la recuperacién de modestos _
conjuntos de viviendas de principios de siglo, de mercados
barriales, etc., alterando su destino funcional e incluso su for-
ma a través de intervenciones fuertes. Otras ciudades de posi-
ble interés histérico en el sentido tradicional, en cambio, no
habian sido respetadas durante el impetu modernizador. Co-
rrientes habia visto destruirse su casco historico en la década
del setenta, bajo fuertes presiones inmobiliarias. Cierto es que
en 1974 se habia iniciado el relevamiento de su patrimonio, a
manos de un equipo de la Universidad del Nordeste, pero re-
cién en 1985 se sanciond una ordenanza que establecia para el
centro el respeto por la linea municipal, alturas no mayores a
los 9 metros, proteccién de edificios de interés patrimonial. El
casco de Corrientes fue el unico de Ias ciudades del nordeste
que se declaré monumento histérico nacional.

Mas interesantes como indicadores de la nueva sensibilidad
son los miltiples casos de ciudades medianas que hasta los
afios setenta apenas habian reparado en el patrimonio local. El
caso de Ushuaia es remarcable. Apenas un caserio en la prime-
ra mitad del siglo XX, que vivia de las actividades del presidio
vecino y —después de 1950— de la base aeronaval, se abrié a
una etapa de prosperidad desde la década del setenta, dupli-
cando su poblacion entre 1980 y 1990 debido a las leyes de
promocidn econdmica que beneficiaron a tantas ciudades pata-
gonicas, El auge del turismo internacional en “la ciudad mas
austral del mundo” es una de las claves para comprender la
sibita revalorizacién de un patrimonic urbano virtualmente
inexistente, si se juzgara con los pardmetros tradicionales de
conservacion. Fueron declarados monumentos histéricos na-
cionales los pabeliones centrales del viejo presidio, la primera
residencia de los gobernadores (hoy Legislatura), la casa Ra-
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mos (1920} y la iglesia catélica cuya torre fue reconstruida. El
caso del presidio es sintomaético de la nueva forma de abordar
el patrimonio histérico: nadie hubiera soBado antes en preser-
var un edificio de tan triste memoria, ya incorporado a la ciu-
dad, para convertirlo en la fiesta del 2000 en un boliche baila-
ble. El afén patrimonialista llevd en algunos casos a proyectos
delirantes: en La Plata se propuso ante la UNESCO declarar e/
plano urbano patrimonio de la humanidad.

Pero los casos mds significativos de la década del noventa
permanecen en Buenos Aires, en la medida en que se evidencia
con mds claridad la relacién ambigua entre afirmacién de la

‘memoria urbana y emprendimientos inmobiliarios que, a dife-
rencia de la utopia de Bologna, sélo logran la gentryfication de
los barrios. Ambiciosos proyectos, como Puerto Madero, Reti-
ro y Abasto, articulan transformaciones urbanas ¥ preserva-
cién patrimonial. Un caso como el de 1a Vuelta de RochaenLa
Boca muestra los limites que enfrentan algunas de estas opera-
ciones: las obras de ingenieria para evitar las inundaciones en
¢se sector del Riachuelo se acoplaron con una serie de inter-
venciones pablicas, como el paseo de la ribera o la puesta en
valor de Caminito, y privadas, como la galeria Proa, para cons-
tituir un ntcleo puntual en el que se combinan preservacion
arquitectdnica, sofisticacion artistica ¥ escenografia para con-
sumo turistico, pero que no ha lograde alterar minimamente
las condiciones de extrema pobreza del entorno mas inme-~
diato.

Otro problema vinculado con la memoria se abrié en los ini-
cios de la democracia relacionado con la forma de abordar las
marcas sinjestras que se multiplicaban en la ciudad. Resultaba
facil proclamar ta importancia del presidio de Ushuaia, porque
el dolor que sus paredes encerraron parecia o justificado o le-
jano. Pero la Escuela de Mecénica de la Armada (ESMA), im-~
ponente edificio entre jardines y el mas emblematico de los si-
niestros chupaderos, convocaba el mismo problema que los
campos de concentracion europeos, con el agravante de que la
ESMA continuaba en funciones: no se podia eliminar ni se po-
dia “reciclar”. De hecho, por diferentes tazones, una propuesta
de la Legislatura de Buenos Aires para convertir “El Olimpo”,
otroe campo famoso, en un museo de Ia memoria no ha prospe-
rado,
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Por otro lado, se instalé el problema de cémo recordar acti-
vamente a aquellos que no estaban mas. Las placas con ins-
cripciones o los conmovedores homenajes efimeros que ha-
bian acompafiado los primeros afios de democracia —como la
sdbana con los nombres de los estudiantes y arquitectos desa-
parecides, realizada por primera vez en la agonia dictatorial,
incendiada y rehecha, que alin cuelga en el espacio central de
la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Buenos Ai-
res— ya no alcanzaban a fines de los afios noventa: la perma-
nengcia fisica de los objetos garantiza, hoy como hace quinien-
tos afios, la ilusidén de que el recuerdo no se desvanecers. Se
planteé entonces la necesidad de edificaciones permanentes
para dejar testimonio a largo plazo. Sin embargo, la sensibili-
dad antimonumental del modernismo habia dejado inermes a
los artistas; jcémo evitar el problema de la museificacién, de
la anestesia del recuerdo que acompafia inevitablemente esta-
tuas, lapidas y monumentos?

Por ltimo, cada recorrido de la ciudad permitia toparse con
un episodio sangriento: en un coloquio sobre e} tema realizado
en 1996, un grupo de participantes mostré un plano de Buenos
Aires plagado de puntos rojos, sefialando los lugares de los
chupaderos. ;Qué era posible hacer en una ciudad activa, don-

de las marcas de la muerte pasada convivian con el trabajo y el

ocio cotidianos? El riesgo de convertir a la cindad en una gran
lapida —al mismo tiempo reveladora y consoladora— podia
bien observarse en la experiencia del Berlin postmuro.

Los avatares del conflicto pueden ejemplificarse en un epi-
sodio que culminé en 2000. Luego de una serie de negociacio-
nes que implicaron variados proyectos, se materializo en terre-
nos lindantes con la Ciudad Universitaria de Buenos Aires el
Parque de la Memoria, impulsado por el gobierno auténomo y
diversas asociaciones civiles, entre ellas las Abuelas de Plaza
de Mayo. El proyecto se ubjcaba en la tradicién de los parques
memoriales anglosajones, con la esperanza de “recordar en la
vida” a aquellos que desaparecieron. El resultado, sin embar-
go, no estuvo a la altura de las expectativas, y no pudo evitar
un aire de parque temético al ser convocado posteriormente un
concurso internacional para los objetos de arte que lo pobla-
rian, que arroj6é como saldo un muestrario de las més variadas
tendencias internacionales. El debate no ha cesado, y es testi-
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ias posibilidades y limites de la “memoria encarnada

monio de sugestiva y pregnante, pero también ambigua y
Ed

en las piedras”™
pacificadora.

La ciudad como naturaleza

La ubicacion del Parque de la Memoria sgbre el rio de l,a
{ata no respondia solo al recuerdo de l.os cientos que en ¢l
Pla 2 ontrado su tumba; para el Gobierno de la Ciudad de
Halbiah.one es, el parque resultaba unoc mas de la serie de espa-
guenos Br 1’16 se proponian para revitalizar la costa. La recu-
e V?fdeg FII rio volvia a ser; una vez mas en el siglo XX, el
g fg' ;-laczﬂn erito de las cindades del litoral argentino, de cuyo
Apeg favt(.) diano permanecia ausente. El caso mds exitoso fue
paisae ¢ 1i0 que logré en el area céntrica la buscada conti-
el .de Rosife ;rtiﬁ'cio y naturaleza; Buenos Aires, en cambio,
nu1dac'1 o rhor méas problemaética por su vocacion centenaria de
resultd muctierras de relleno sobre el agua, obstaculizando el
erecer con al y material a las orillas. El proyecto director de
e Sger{', (1991) poseia como premisa la articulacién €n-
Puerto Ma a ciudad, integrando los artefactos ¢ instalaciones
industriales —silos, almacenes, maquinarias, etc.— que se re-
Hous 1 sus valores estéticos y también como expresion de
conf)c.lar-ldzntidad comercial de las ciudades del Plata.
2 ;l?j Ll obstéculo principal para que el centro urbano se
b - francamente al rio lo constituyé la llamada Reserva
a rlefa_ un area de ensanche sobre el agua de cerca de 400
Bealogie inalmente se habia destinado a parque metropolita-
gl Orlgésito de construir ¢l parque databa de fines de los
ol El Srep nta, pero fue durante la intendencia de Cacciatore
anos'cmcuerocédié a surefulado y relleno, utilizando para ello
guando > I];ros provenientes de las demoliciones realizadas
o escon:mir las autopistas. En 1981 ya estaba preparado el
para con%‘- enas cuatro afios més tarde, ya en el gobierno del
proy.ectOE a‘}:sxlfonsin, el ensanche fue declarado oficialmente
ptesiden er una ley del Congreso, considerando que, debido a
peserve Pgad de los trabajos, el lugar {(los montones de escom-
e moroslh bia cubierto espontaneamente de flora y fauna del
l;,::,z)n;eE;e modelo atipico de reserva urbana se extendid en

tre el rio y 1
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otras ciudades, ofreciéndose como alternativa al parque tradi--

cional, como fue el caso de los terrenos de la Ciudad Universi-
taria de Santa Fe,

- El caso de la Reserva Ecolégica es paradigmatico. Es testi-
moniq de un cambio de sensibilidad con respecto a los proble-
mas urbanos que ya puede verificarse, timidamente, en los
afios de la dictadura: una sensibilidad verde que se alejaba de
la tradicional mirada moderna, de raices ilustradas, en la medi-
da en que el verde cultivado y embellecido era rechazado por
los nuevos ambientalistas con igual fuerza con que se oponen a
cualguier construccién. Este naturalisme difuso tomaba cuer-
po en multiples organizaciones alineadas en la década del
ochenta con las florecientes organizaciones civiles del perio-
do: sin su presion resulta imposible comprender la rapida san-
cion de la ley de 1985. En la década menemista, estas organi-
zaclones resistieron con amplio acuerdo social la presién de
los présperos brokers portefios —y la mas velada resistencia
de las organizaciones de arquitectos—, que apreciaban el in-
menso valor potencial de estas tierras vacantes a metros del
corazon de la ciudad. Se trata, sin embargo, de dos caras de la
misma moneda —el naturalismo ecologista y el naturalismo
del mercado—, segln puede notarse en el corolario de estas
acciones. Mientras la atipica reserva se defendia con éxito, las
verdaderds reservas verdes de la metrépoli, el Tigre al norte y
el bosque marginal de la costa sur del Gran Buenos Aires, fue-
ron objeto de la m4s violenta transformacién inmobiliaria, sin
merecer, hasta que fue tarde, la atencion del fundamentalismo
ecologista, por tratarse para éste de areas fuertemente
“antropizadas”, plagadas de especies foraneas.

¢Como se establecié el ecologismo como sentide comiin ur-
bano? En sus rasgos actuales, puede afirmarse gue se hizo
fuerte con la declinacién de las utopias revolucionarias que
habfan alcanzado su punto 4lgido en el Mayo francés, reempla-
zéandolas. Pero su significado politico es altamente ambiguo.
Los especialistas reconocen dos sucesos fundamentales en el
ambientalismo contemporéneo: el informe Los limites del cre-
cimiento, preparado para el Club de Roma en 1972, y 1a Prime-
ra Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente Humano,
impulsada por la ONU, realizada en Estocolmo el mismo afio,
que dio origen al Programa de las Naciones Unidas para el
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Medio Ambiente (PNUD). El informe al Club de Roma, finan-
ciado por la Volkswagen, la Fiat y la fundacion Ford, llevo
adelante la propuesta de congelar los niveles de desarrollo
econdmico de las naciones en salvaguarda del habitat terrestre,
contrastando fuertemente con la preocupacion social —tercer-
mundista— de los programas de desarrolio de las Naciones
Unidas.

En la Argentina, la dictadura militar supuso un quiebre
abrupte con las utopias de izquierda, por lo que el repliegue
hacia lo natural, que ya se habia manifestado en grupos juve-
niles alternativos, pudo extenderse sin obstaculos represivos
ni debates sustanciales, Las formas en que la ciudad se pensé
fueron alteradas por esta nueva ideologia. En verdad, las rela-
ciones entre el medio natural y los asentamientos humanos no
constituyen en la Argentina una novedad: la determinacion
ambiental habia sido una pieza clave del higienismo positivis-
ta; el equilibrio con la naturaleza fue preocupacién constante
del urbanismo moderno; fa salvaguarda de dreas naturales esta
legislada desde principios del siglo XX. Pero antes de nuesiro
periodo la articulacién entre problemas ambientales y planifi-
cacidn urbana era débil y convencional. Hacia mediados de los
afios setenta, a las hipGtesis de conflicto urbano levantadas por
el clima revolucionario les sucedieron las hip6tesis de regula-
cion homeostitica del entorno: se fusionaron diversos concep-
tos atinentes al sanitarismo, la biologia y la planificacién, en
una versién de la civdad que la asimilaba al comportamiento
de un ecosistema —que la naturalizaba— y que no podia me-
nos que resultar funcional a la cultura dictatorial.

En efecto, el plan urbano de Buenos Aires (1977) considera-
ba por primera vez las cuestiones de polucién ambiental; una
serie de acciones concretas provienen de entonces, mds alld
de que la corrupcién dominante impidié o tergiversé la in-
tencion de las medidas: la creacion del Cinturén Ecoldgico
(CEAMSE), el uso de compactadores, las campafias para la
disminucién del ruide ambiental, las ordenanzas atinentes a la
contaminacion hidrica o la calidad del aire. Sin embargo, los
primeros estudios sistematicos de una cindad en perspectiva
ecolbgica se produjeron en Cérdoba, en cuyo municipio fue
creada el Area de Ecologia Urbana en 1973. Asi, pudo verifi-
carse una continuidad de progresiva incorporacién y articula-
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cion de los temas ecoldgicos con el planeamiento urbano y re-
gional en los Wiltimos treinta afios, de forma relativamente in-
dependiente de los acontecimientos politicos.

Distinta resulta la evaluacién del ecologismo como movi-
miento social. Las ONG, claves del movimiento ecologista
contemporaneo, no poseyeron durante ¢l gobierno militar casi
ningun protagonismo pues eran un pufiado de organizaciones
desarticuladas, deudoras de viejas asociaciones naturalistas,
como la Asociacién Ornitoldgica del Plata, la Asociacion de
Amigos de Pargues Nacionales o la Fundacion Vida Silvestre
Argentina. Pero hacia fines de la dictadura se cre6 una serie de
ONG ligadas a la cuestion urbana, de alto clivaje politico, que
reunieron los avances cientificos con la voluntad de crear nue-
vas bases para la reconstruccion democratica del tejide politi-
co-institucional. Asi, para principios de los afios ochenta se
inauguraron contactos con organizaciones internacionales de
perfil semejante y se establecid una fluida relacién con los
medios de comunicacion. La ciudad de Cérdoba fue nueva-
mente la avanzada. Los primeros pasos se ligaron con cuestio-
nes concretas —y nada urbanas— como el recurso de amparo
contra la caza de las toninas o la demanda contra los herbici-
das. En 1984 la organizaciéon FUNAM elabor6 el primer direc-
torio de ONG ambientalistas de la Argentina, catalogando
unas 300 entidades; en el mismo afio se creaba el Consejo de
ONG ambientalistas de Cérdoba. En 1986 comenzaron las ne-
gociaciones con Greenpeace que, dos afios mds tarde, abri¢ en
Buenos Aires su primera oficina para el Tercer Mundo, por lo
que este afio puede considerarse el del ingreso definitivo de la
Argentina a la red mundial. Una nueva oleada de creacion de
ONG coincidié con la segunda Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro (1992), de gran cobertura periodistica. Su contraparti-
da, el Foro Global 94, montado por las ONG brasilefias, de-
mostr6 una fractura importante entre la institucionalizacion de
los principios ambientales y las organizaciones que intentaban
mantener un sesgo politico de izquierda. El efecto de las ONG
debe establecerse, mas que en las contribuciones técnicas o las
propuestas viabies, en el plano de la accién, difusién y presién
sobre los estamentos politicos para imponer la tematica am-
biental.

Resulta dificil evaluar el impacto concreto de esta nueva
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sensibilidad en las ciudades, ya que muchas consideraciones
que solemos atribuir a “la ecologia” son en realidad derivacio-
nes del sanitarismo, de la ingenieria territorial, del disefio del
paisaje o de la planificacién; aunque ya mencionamos c6mo
una de las operaciones mas significativas en el deterioro del
medio ambiente urbano de las ultimas décadas, el boom de las
suburbanizaciones privadas de los afios noventa, encuentra
uno de sus puntales ideolégicos en los discursos naturalistas.

Diferente es ¢l impacto en la escala territorial: se observa
una progresiva multiplicacion de las dreas protegidas desde la
década del setenta, sumada a especificaciones legales mds su-
tiles sobre la distincion entre diversos niveles de preservacion
y manejo. Asi, en 2000 existian 32 4reas protegidas naciona-
les, que cubrian el 1,25% del territorio. El numero se ampli6 a
- mas de 100 lugares si se consideran las dreas de proteccion
provincial: una eclosién que confirma la hipétesis del sentido
comun “verde”, que no entré en conflicto con ninguno de los
gobiernos sucesivos, El impacto concreto de esta polftica en
las ciudades que gozan de un entorno privilegiado —especial-
mente las patagdnicas, cuyo movimiento turistico internacic-
nal fue en ascenso— atn esta por evaluarse. Continian, claro,
los viejos problemas que a principios de siglo habia identifica-
do Ia avanzada de la filosofia norteamericana: el conflicto en-
tre preduccidn intensiva y salvaguarda de los recursos natura-
les, entre habitacién permanente y vacaciones estacionales,
entre turismo masivo y preservacién ambiental, entre riqueza
natural y pobreza social, conflictos que muchas veces generan
intensos antagonismos entre los nuevos habitantes de clases
medias que escapan de la ciudad y los habitantes tradicionales,
come ocurrio en los afios setenta en El Bolsén y a partir de los
ochenta en las villas de Traslasierra en Cérdoba.

La introduccion en la nueva Constitucién de 1994 del dere-
cho a “un ambiente sano” parece culminar los esfuerzos de las
organizaciones ambientalistas. Puede verificarse desde enton-
ces una serie de medidas efectivas que mejoraron la calidad de
vida urbana, como la-creacion de la policia ecolégica, la obli-
gatoriedad de evaluacion del impacto ambiental para cualquier
proyecto publico o privado de envergadura. Sin embargo, no
escribiremos la historia argentina a través de las buenas inten-
ciones legales: la corrupeidn, un dato de toda nuestra historia,
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afectd radicalmente la viabilidad de cualquier proyecto. Un
caso testigo lo constituyé la propuesta de la secretaria de Me-
dic Ambiente durante el gobierno de Carlos Menem, Maria Ju-
lia Alsogaray, de limpiar en mil dias el Riachuelo de Buenos
Aires, monumento a la inexistencia de vida organica hasta el
dia de hoy. Los tépicos ecologistas se revelaron mas poderosos
en la transformacién de la conducta individual en un genérico
sentido new age: cuidado del cuerpo, comida magra, lucha
moral contra el cigarrillo, decoraciones zen. La sensibilidad
verde —que es tipicamente urbana— decayé en su versién
fundamentalista hacia fines de los noventa, cuando Ia ciudad
es asediada por la pobreza y no, como se pensaba, por la de-
nostada figura del arquitecto faustico.

Las ideas urbanisticas y la reflexion sobre la ciudad

Como se advierte, el altimo cuarto del siglo XX fue espe-
cialmente activo en términos de ideas sobre la ciudad v repre-
sentaciones urbanas en la Argentina y el mundo. En relativa-
mente poco tiempo se pasd de la planificacion modernizadora
clasica, abstracta y tecnocratica, que dominaba desde la segun-
da posguerra, a una revaloracion de la ciudad en tanto 4mbito
de la historia colectiva, la cultura moderna y la deliberacién
ciudadana, en los términos del debate modernidad/posmo-
dernidad y, finalmente, a una también novedosa concepcién de
la ciudad como-territorio econdmico competitivo en una red
regional o global de ciudades, una de cuyas claves es nueva-
mente la cultura, aunque entendida ahora como argumento del
“city-marketing”, '

Dentro de las diferentes vertientes que se desplegaron du-
rante la dictadura, en términos de pensamiento estrictamente
urbano predomind, como politica oficial, la matriz moderniza-
dora que anidaba en la tradici6n planificadora argentina; pese
a que ella tenia una autorrepresentacion progresista de sus ro-
les urbanos y sociales, No era la primera vez que este tipo de
paradojas ocurria. Algunos de los planes mas ambiciosos del
ciclo desarrollista fueron realizados entre 1966 y 1971, cuando
los gobiernos militares creaban un pomposo Sistema Nacional
de Planeamiento y el Consejo Nacional de Desarrollo servia,
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por afiadidura, de laboratorio para una cantidad de figuras
emergentes del campo socioldgico de izquierda, produciendo
dentro de las oficinas piblicas el pasaje tedrico desde los fun-
cionalistas “polos de desarrollo” a las posiciones més compro-
metidas sobre las “desigualdades regionales” y la “dependen-
cia interna”.

Esta curiosidad ideolégica, por supuesto, iba a cancelarse. A
partir de 1976 la dictadura eliminé del campo del pensamiento
urbano oficial todo resto de radicalizacion politica, desarrolla-
da especialmente de la mano del protagonismo que las ciencias
sociales venfan teniendo en los temas urbanos vy regionales
desde finales de los afios cincuenta, Pero no se tratd de un re-
pliegue tradicionalista o conservador, sino de un regreso a la
vinculacidon mas cldsica entre planificacién modernizadora y
pensamiento arquitecténico, con las ventajas de un progresis-
mo tecnocratico y despolitizado que vio en la dictadura la po-
sibilidad de realizacion de proyectos urbanos y territoriales de
largo aliento. La clave para esa confluencia era la conviccidn
militar acerca de la necesidad del protagonismo del Estado en
los temas territoriales, que, como mostré Quintero Palacios,
siempre los llevo a mezclar planificacion, soberania y seguri-
dad, en una especie de nacionalismo desarrollista autoritario.
Una conviceidn que el debate urbanistico internacional co-
menzaba a poner en cuestion a partir de un atague a la ideolo-
gia estatalista modernizadora en varios flancos contrapuestos:
por estatal (1os nuevos desarrollos capitalistas anglosajones en
lo que Peter Hall llamé “la urbanistica de los promotores™),
por elitista y autoritaria (Ja reivindicacion de la cualidad popu-
lar de la civdad norteamericana, como ya vimos en el caso de
Aprendiendo de Las Vegas), o por tecnocratica y modernizado-

ra {(los debates sobre la cualidad histérica y cultural de la ciu-

dad europea}, Ya mencionamos el impacto cultural de las dos
ultimas vertientes, pero es evidentemente paraddjico que la
primera de ellas no haya enconirado adeptos en las filas oficia-
les, al menos si se piensa en algunas politicas econdémicas de la
dictadura —especialmente, el ajuste estructural y la descentra-
lizacidn estatal, condimentados con los discursos neoliberales
de “achicar el Estado para agrandar la Nacion”—.

Hubo que esperar a la democracia para que las criticas a Ia
voluntad estatalista y el impulso tecnocratico de la planifica-
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El trasiado de la Capital: la Gltima wtopia de
la ideologia planificadora

La eleccion del drea descripia en el articudo primero del proyecto de
ley como Capital de la Repiblica Avgentina [Viedma] se inscribe en
este proposito de recrear el federalismo argentino, modernizando la
administracion y descentralizando las decisiones. Fero ademds resulia
un elemento imprescindible para incorporar al futuro del pals uno de
los mds grandes espacios vacios existentes en el mundo. Se trata de una
propuesta de transformacicn del pais, de un cambio que permita armo-
nizar la suma de desarvolios regionales que integren coherentemente y
definitivamente a lag Nacidn.

[...] Pero el drea asignada tiene también una ubicacion estratégica
especial. Emplazada cerca de la mitad del eje longitudinal del pais y
asomada al extenso litoral maritimo patagdnico, fue fundada respon-
diendo a una decision geopolitica de Ia Corona espafiola, a fines del
siglo XVIIT. Hubieron de pasar dos siglos para que la veciente historia
argenting hiciera resurgiv las circunstancias del pasado y demostrara
que los riesgos de un destino incumplido y un desarvollo postergado
podrian ser letales para el interés nacional. En los dos tiltimos conflic-
tos internacionales la Patagonia se convirtié en el lugar estraiégico
mds importante y demosiré la extrema vulnerabilidad del territorio ar-
gentino.

[...] No se trata, natwralmente, de determinar el emplazamiento de
una capital sobre la base de exclusivas consideraciones estratégicas de
cardcter militar, sino advertiy en qué medida el subdesarrollo, la falta
de poblacion, de medios de comunicacion, y de capacidad para defen-
derse, siguen colocando como hace doscientos afios a esta region como
el sitio mds fragil de la estructura geopolitica de Ia Argentina. {...]

Del discurso pronunciado por el presidente Rau! Alfonsin ante el Consejo
para la Consolidacion de la Democracia en julio de 1986, fundamentando el
proyecto de ley que estaba presentando en el Congreso. Reproducido en
Carlos Reboratti, Nueva capital, viefos mitos. La geopolitica criclla o la
razon extraviada, Sudamericana-Planeta, Buenos Aires, 1987.
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cion modernizadora comenzaran a ingresar mas francamente.
Pero tampoco consiguieron de inmediato un protagonismo ex-
cluyente. La ideologia planificadora mantuvo una presencia
fuerte en la cultura urbana y territorial y en las propuestas ofi-
ciales, como se ve con claridad en la Gltima utopia politico-
urbana del siglo: el proyecto de traslado de la Capital a
Viedma, elevado por el presidente Rail Alfonsin y sancionado
por una ley del Congreso en 1986, Con indudable inspiracién
en el caso de Brasilia, la idea del desplazamiento del baricen-
tro del pais al sur se apoyaba en una concepcioén épica de la
politica, como signo ante la sociedad de que todavia se podia
encarar desde el Estado la solucién de los grandes problemas
nacionales. Al mismo tiempo, fue la demostracién més extre-
ma de fidelidad del alfonsinismo a las concepciones del pro-
gresismo cepalino de los afios cincuenta vy sesenta, con su vi-
sion desarrollista y planificadora. Sin embargo, los afios no
habian pasado en vano y aquel progresismo ya era indistingui-
ble de la geopolitica militarista, cuyo nacionalismo territorial
y la obsesion autoritaria por la redistribucién homogénea de la
estructura espacial de la Argentina le habian dado siempre,
como mostro. Carlos Reboratti, un rol estratégico a la Patago-
nia. A pesar de que los trabajos en Viedma comenzaron y la ley
de traslade nunca se canceld, ¢l proyecto se desvanecié solo,
arrastrando consigo, ahora si, lo que quedaba en pie de la ideo-
logia planificadora. i

Las nuevas posiciones afectaron tanto las propuestas urba-
nas como el pensamiento social sobre la ciudad. En este senti-
do, la ciudad comenzd a ser analizada en los afios ochenta a
través de una nueva serie de temas: la gestién local, el rol de
los medios de comunicacion en los imaginarios urbanos, las
vanguardias estéticas; y a través de nuevas disciplinas: la cien-
cia politica, la comunicacidn, la critica literaria y la historia
cultural, que produjeron un eguipamiento intelectual que rom-
pié todo lazo con los lenguajes y las problematicas anteriores,
tanto de la planificacién como de la sociologia urbana. La lle-
gada de la democracia repuso el clima de celebracion de la ciu-
dad como artefacto modernista, en coincidencia con el auge
internacional de los debates sobre la modernidad y de ciertas
figuras, como Walter Benjamin, que habian colocado la cultu-
ra urbana en primer plano para su interpretacion.
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Parque Espafia, Rosario, arquitectos Bohigas, Martorell y Mackay.

Uno de los temas de mayor impacto politico fue la gestién
publica municipal y el asociacionismo local, resignificando
una larga tradicién del pensamiento liberal a la busqueda de
nuevos modelos de relacién entre la sociedad civil y el Estado.
En los mismos albores de la globalizacién, ante el progresivo
debilitamiento del Estado-nacién, las ciudades comenzaron a
convertirse en unidades politicas de mayor importancia, para
definir tanto estrategias econdémicas auténomas como identi-
dades ciudadanas. Y aunque ese proceso en la Argentina se vio
afectado por el debilitamiento del multipolarismo de su siste-
ma urbano, alcanzd para revestir al municipie de un halo de
expectativas que atin no ha terminado de disiparse. Ademas de
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su productividad en nuevas dreas de conocimiento, esto inci-
di6é en algunas transformaciones institucicnales importantes,
como la subdivision de municipios en el Gran Buenos Aires a
comienzos de los afios noventa o la autonomia de la cindad de
Buenos Aires consagrada en ta Constitucion de 1994.

Desde el punto de vista de las propuestas urbanisticas, las
experiencias internacionales gque mejor encarnaron €l nuevo
clima de ideas fueron Berlin y Barcelona, con su vision plura-
lista de las politicas puiblicas y su reivindicacion del espacio
piblico como el 4mbito de protagonismo de la sociedad civil.
En la Argentina se inici0 entonces una larga relacién con la
cultura urbana espafiola y sus especialistas, que habia tenido
un prélogo emblematico en los finales de la dictadura, cuando
un grupo de arquitectos gue luego protagonizaria algunos ept-
sodios importantes de la renovacién urbana espafiola (Marto-
rell, Bohigas y Mackay) realizé el proyecto, concretado en de-
mocracia, del parque Espafia y el Centro de Cultura Hispanica
en Rosario, representativo de las nuevas corrientes arquitecté-
nicas y embridn del eje rector de las politicas urbanas rosa-
rinas de la democracia, que implicaba la recuperacién del fren
e del rio. i

La presencia espafiola continué luego en el asesoramiento y
la cofinanciacion con la Municipalidad de la Cindad de Bue-
nos Aires de una de las iniciativas de mayor impacto en la cul-
tura arquitecténica del periodo: la convocatoria “Ideas urbano-
arquitectonicas para Buenos Aires” en 1986, conocida como
ias “20 ideas™, en referencia al caso modélico de las “50 ideas™
de Madrid: se seleccionaron veinte “vacios urbanos” para rea-
lizar intervenciones significativas en términos arquitectonicos,
postulando que desde ellas se irradiarian recualificaciones ur-
banas mas generales. Asi, se rechazaba el dominio de la plani-
ficacidn, cuantitativa y metodologista, para recuperar la pe-
quefia escala de intervencion cualitativa, revalorizar la trama
tradicional de la ciudad, con sus tipologias y monumentos re-
lacionados con su identidad, proponer nuevos mecanismos de
participacion y decision, flexibles en su aplicacién, y darles un
papel destacado a las iniciativas privadas frente al estatalismo
de la planificacién tradicional. Ninguna de las propuestas con-
cursadas se realizd, pero comenzaron a legitimar en sectores
crecientes de la sociedad nociones sobre la gestion urbana que
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. mosirarian en los afios noventa toda su potencia: la ptoyeccion

por fragmentos, el nuevo papel de los arquitectos, el rol indis-
cutido del mercado en la decision de las prioridades de la ges-
fi6n.

Como vimos, el caso emblematico de esta vision fue en los
afios noventa Puerto Madero, iniciado también en estrecha co-
laboracién con fécnicos ¢ instituciones espafiolas, responsa-
bles directas del suceso del puerto de Barcelona. En verdad, el
caso de Barcelona produjo a lo largo de la década un modelo
“de exportacion”, de fuerte impacto en toda Latinoamérica, ¢l
llamado “planeamiento estratégico™: un modelo caracterizado
por asumir los limites de la gestion piblica y aceptar la dimen-
si6n mercantil del territorio metropolitano, incorporando fran-
camente los capitales privados a la reforma urbana, concebida
ésta de modo fragmentario, como piezas urbano-arquitecténi-
cas que subrayan la capacidad de la forma arquitectonica tanto
en el plano de las necesidades identitarias de la ciudadania
como en ¢l valor de commodities de los edificios y sitios urba-
nos; un nuevo rol de la arquitectura “de marca” como dinami-
zadora de los cambios urbanos, cuyo gjemplo paradigmético

_en los noventa fue el museo Guggenheim de Bilbao.

Pese a que las ideas parecen las mismas, entre los ochenta y
los noventa en la Argentina estaban cambiando muchas cosas;
principalmente, el comportamiento material de la ciudad en el
proceso de apertura econdmica y desmantelamiento del Esta-
do: los fragmentos urbano-arquitectonicos demostraron no
funcionar de acuerdo con sus modelos originarios, como dina-
mizadores del espacio publico y avanzadas de un nuevo pro-
yecto flexible de ciudad, sino como enclaves recortados contra
un fondo de decadencia, espejos de los procesos de concentra-
cion a los que resultaban completamente funcionales; como
recurso para la puesta en el mercado de aquellos sectores de la
ciudad que suponian ventajas diferenciales para el desarrollo
de negocios privados y poco més que eso. Pero aqui conven-
dria analizar por separado dos experiencias contrastantes en la
adopcidn de estos discursos en las ciudades argentinas, Bue-
nos Aires y Rosario.

En la ciudad de Buenos Aires, la gestion que introdujo estos
discursos innovadores fue la de Carlos Grosso, el primer in-
tendente menemista, que, en el marco de las privatizaciones

e A ——

e




fulminantes y la absoluta falta de control en la relacion publi-
co-privado de aquel periodo, quedé identificado casi exclusi-
vamente con la corrupcidn. Sin embargo, en su corta gestion
produjo una serie de transformaciones duraderas, que han ve-
nido caracterizando la nueva relacion entre los discursos urba-
nisticos y la dindmica de la ciudad mas alld de los cambios
politicos posteriores, especialmente porque logré un solido
respaldo para la politica municipal de las asociaciones profe-
sionales de arquitectos (Sociedad Central de Arquitectos), arti-
culando un consenso al que en la segunda mitad de la década,
ya con un gobierno radical en la ciudad, se sumaria activamen-
te la Facultad de Arquitectura.de la Universidad de Buenos
Aires. :

El caso de Buenos Aires muestra cémo los discursos del pla-
neamiento estratégico pueden funcionar como coartada pro-
gresista para un neoliberalismo urbano salvaje. Las propuestas
de incorporacion de los capitales privados, con las correspon-
dientes estrategias de city-marketing, se entendieron en la ¢ciu-
dad europea como recorte sobre el fondo muy sélido de un Es-
tado que, en el marco de una muy larga tradicién de control
publico sobre la ciudad y el territorio, no ha cedido las riendas
de sus propias estrategias urbanas. Mientras que en Buenos
Aires, con esos mismos discursos se justificé la desaparicion
lisa y liana del Estado. Una desaparicion parcial y tendenciosa,
ya que continuaron fortisimas politicas ptiblicas dirigidas a los
sectores mas concentrados, como surgid con toda claridad en
los datos oficiales de 1998: entre 1988 y 1997 la inversidn pu-
blica en infraestuctura disminuyé un 100%, y ademads todo el
gasto publico se realizd en las dreas mas promisorias para los
capitales privados, la zona costera desde el puerto hacia el
norte.

El mejor ejemplo de la distorsién entre los discursos v las
politicas europeas inspiradores y los resultados locales lo ofre-
ce la relacion entre el puerto de Barcelona y Puerto Madero: la
operacion de los Juegos Olimpicos de 1992, de los que el puer-
to de Barcelona fue una de las piezas maestras, permitié el de-
sarrollo de un plan general de la ciudad que incluyé obras lar-
gamente postergadas como, entre muchas otras de fuerte ca-
racter popular, las avenidas de circunvalacién (“rondas”), que
dieren conectividad a los barrios mas postergados. Es como si
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Puerto Madero hubiese generado recursos para construir un
nuevo Camino de Cintura y una nueva General Paz, cuando de
hecho la Corporacién Puerto Madero nunca ideé mecanismos
para que la ciudad pudiera capitalizar las enormes plusvalias
que se obtuvieron de esa zona “inventada” por el Estado para
el mercado: el buen negocio que han hecho unos pocos con la
ciudad en Puerto Madero no se ha transferido a un buen nego-
cio de la ciudad con Puerto Madero. Como se ve, el pensa-
miento urbanistico oficial de la democracia en Buenos Aires,
gobierno tras gobierno, se obsesioné con un discurso triunfa-
lista que sostiene que Iz suerte de la ciudad se juega a cara o
ceca en la generacidn de “ocasiones” para incorporarse al mer-
cado global de ciudades: hay que recordar que cuando ya eran
evidentes en la ciudad todos 1os signos de la crisis de 2001, las
autoridades municipales seguian haciendo lobby internacional
para traer una sucursal del Guggenheim. Asi se sostuvo el rol
del Estado como vanguardia de los procesos de acumulacién
privada.

En Rosario, por su parte, asimismo cabe reconocer, como en
Buenos Aires, una notable continuidad programatica a lo largo
de todos los gobiernos municipales de la democracia, mas all4
de sus signos politicos, y también como en Buenos Alres, la
fuerte influencia en esos programas de las nuevas tendencias
urbanisticas internacionales, especialmente catalanas, como
sefialaba anticipatoriamente el parque Espafia. Pero aquella
continuidad y estas tendencias fueron tilizadas para sostener
en €l largo plazo una politica coherente, de articulacion de las
inversiones publicas y privadas en beneficio del conjunto de la
ciudad, con abjetivos urbanisticos “estratégicos”, en el sentido
de que le ofrecen a la ciudadania un campo de accién y recono-
cimiento. Fundamentalmente, la recuperacion continuada del
frente del rio a través de operaciones fragmentarias pero
sistematizadas en una visién de conjunto (parque Espafia Sur ¥
Norte, parque de la Bandera, avenida Belgrano, Costanera
Norte, rambla Catalufia, balneario La Florida), produciendo en
veinte afios una transformacion radical de los usos sociales ¥
culturales de la ciudad; una politica de puesta en valor de los
espacios publicos en vinculacion con equipamientos colecti-
vos (plazas y mercados); de revalorizacién de los monumentos
y ¢l patrimonio edilicio (finalizacién del Monumento a la Ban-
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dera y Pasaje Juramento), y la identificacién puntual de los
nucleos estratégicos de modernizacién econdémica y funcional
con intervencidn privada (renovacion del area ferroviaria). Ro-
sario conto para ello no sélo con sélidos funcionarios sino con
el aporte de algunos de los mejores arquitectos jévenes que
surgieron en el pais.

Y no se puede decir que estas iniciativas en Rosario hayan
encontrado un contexto social 0 econdmico mas favorable que
en Buenos Aires: Rosatio es una de las ciudades mas golpea-
das por las politicas de los afios noventa y por sus crisis, con
mayor poblacidon carenciada, que se acrecienta permanente-
mente en afluentes migratorios de todo el litoral empobrecido;
y a su vez se ha ido convirtiendo en un centro regional del
Mercosur, con el impulso fundamental del puente Rosario-
Victoria, 1o que significa que hay fuertes capitales globaliza-
dos que presionan por realizar operaciones urbanoc-territoriales
de magnitud. Sin embargo, cierta coherencia ideclogica, refor-
zada en la tiltima década por el protagonismo del gobierno so-
cialista de Hermes Binner en politicas sociales, permitié ¢l
lento desarrollo de una alternativa a aquella visidn portefia de
la urbanistica como agente de los intereses privados y
promotora de la segregacién urbana. Una alternativa urbanisti-
ca que Rosario comparte desde hace tiempo con otras ciudades
medianas de la regién, como Montevideo o Porto Alegre, que
se proponen aprovechar la “ocasion” inversa a la de Buenos
Aires: la ocasién del {(pequefio) margen de maniobra que ofre-
ce una relacion tan marginal con los principales circuitos inter-
nacionales, con la perspectiva quizd mas ambiciosa de compo-
ner una red de ciudades gue sea algo mas que la conexién fi-
nanciera y turistica de los centros terciarios globalizados.
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Los derechos huaanos
entre el Estado y la sociedad

por ELIZABETH JELIN




n la década del seten-

ta, la cuestion de los

“derechos humanos”
hizo su entrada en el esce-
nario politico argentino.
Anclada en la represién ile-
gal y clandestina desde el
Estado, paulatinamente esta
nocién se fue convirtiendo
en un concepto organizador
del marco de interpretacién
de la violencia pelitica que
se habia instalado en el pais.
Contribuyeron a este papel
los sucesos que estaban
acurriendo en e! escenario
internacional y, especial-
mente, los procesos politi-
cos en los paises de la re-
gion, sobre todo Chile y
Uruguay. ;Cudl fue la diné-
mica de lucha por la im-
plantacion de esta clave de
interpretacion de la realidad
politica? ;Qué actores la
promovieron? ;Cuales fue-
ron las interpretaciones al-
ternativas? ;Qué efectos y
desarrollos posteriores tuvo
este proceso?

Este capitulo centra su
atencion en el desarrollo, a
o largo de los veinticinco
afios que van desde media-
dos de la década de los se-
tenta y hasta el fin de siglo,
de los conflictos sociopoli-
ticos alrededor de las viola-
ciones de los derechos hu-
manos y de las luchas por su




implantacién y vigencia. La constitucién de 1a idea y sus cam-
bios en el tiempo, asi como los actores involucrados, son el
centro de la atencién. Para ello, se privilegian dos actores: el
movimiento de derechos humanos y el Estado. :

Una aclaracion inictal importante: este texto toma como gje
la nocién de “violaciones a los derechos humanos” tal como se
fue construyendo en el pais, mas que su definicién legal o for-
mal. En el periodo considerado predominé una interpretacién
de este concepto con énfasis en la represion politica estatal,
S6lo gradualmente y de manera muy marginal se fue amplian-
do la nocién “derechos humanos”, para incluir dimensiones de
género (la no discriminacion de las mujeres y la libertad de
opcion sexual), étnicas y raciales, y socioeconémicas, ligadas
a los derechos economicos y sociales, Este capitulo se concen-
tra en los procesos sociales refacionados con el tratamiento so-
cial y politico de las violaciones y la represién de la dictadura
en 1976-1983. Un anélisis histérico mas comprensivo que in-
cluya los derechos econémicos, sociales y culturales requiere
otra investigacion.

ANTECEDENTES: LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
ESPACIO POLITICO Y SOCIAL

Histéricamente, el tema de los derechos humanos se inaugu-
ra en Occidente como una demanda de la modernidad, especi-
ficamente de la burguesia, y de sus filésofos, frente al poder v
a los privilegios de las monarquias. Aunque con diferencias
muy significativas en su concepcion y con interpretaciones
muy diversas, es a partir de la Declaracion de los Derechos del
Hombre de la Revolucion Francesa y de fa Constitucion norte-
americana que este marco interpretativo se fue incorporando
en las luchas politicas y sociales del mundo entero. Sin embar-
go, ¢n ¢l plano de la politica internacional fue solamente des-
pués de la Segunda Guerra Mundial cuando el tema se torné
central, y se plasmé en la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos en 1948.

La aprobaci6n de este documento, sin embargo, no significé
un consenso internacional inmediato ni la generalizacién de
una visién de la condicién humana anclada en esta interpreta-
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cion. Numerosos paises no aceptaron ni ratificaron la declara-
cion, y hacerlo no llegé a garantizar su vigencia, pues a meny-
do se amparaban en reivindicar tradiciones culturales o princi-
pios religiosos especificos, el derecho “natural” y otras formas
“esencializadas”. Si bien los pafses de América latina fueron
muy activos participantes de la formulacién de la declaracion,
el marco de los derechos humanos ne condujo a acciones o
politicas concretas hasta la década del setenta. A partir de ese
momento la declaracion se fue convirtiendo en un marco legi-
timo para la accion politica, en un horizonte ético y en un para-
metro al cual diversos actores podian hacer referencia al con-
denar o denunciar situaciones de violencia concretas en las
que se encontraban. Hasta ese momento, podian existir deman-
das y denuncias de violencia y violaciones, pero no estaban
encuadradas en el lenguaje v la conceptualizacion de los dere-
chos humanos.

Las redes internacionales y regionales latinoamericanas de
derechos humanos también tuvieron su mayor empuje en esta
década. Fue entonces cuando crecié enormemente el niimero
de organizaciones no gubernamentales dedicadas al tema,
cuando los gobiernos comenzaron a denunciar y sancionar vio-
laciones en otros paises, cuando el sistema internacional am-
plid su presencia y su actividad en este campo. En este contex-
to internacional, se empez6 a redefinir y reencuadrar el tema,
hasta entonces tan dominado por las confrontaciones entre Oc-
cidente y el bloque comunista, partiendo de la premisa de que
las violaciones a los derechos humanos pueden afectar a po-
blaciones que viven en diferentes regimenes politicos. Asimis-
mo, desde su momento fundacional, el debate acerca de la Ju~
risdiccion territorial en torno a la soberania del Estado-nacion
o la aceptacién de instancias judiciales internacionales ha sido
constante, con coyunturas especialmente algidas, como la pro-
vocada por la detencidn de Augusto Pinochet en Londres en
1998.
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EL ESCENARIO POLITICO DE LOS ANOS SETENTA.
VIOLACION, DENUNCIA Y CONTENCION (1976-1983)

La violencia politica y las practicas represivas por parte del
Estado no son una novedad en la historia argentina. Detencio-
nes ilegales, tortura de prisioneros politicos y de presos comu-
nes, carceles inhumanas, eran datos conocidos y denunciados
por opositores politicos de diverso cufic. Tampoco son nuevas
las organizaciones solidarias dedicadas a defender y proteger a
las victimas. La defensa y proteccién de militantes politicos
perseguidos y maltratados, especialmente de izquierda, ha side
el objetivo de algunas organizaciones, tales como la Liga Ar-
gentina por los Derechos del Hombre, creada en 1937 por ini-
ciativa del Partido Comunista, y desde sus inicios las organiza-
ciones de la comunidad judia han denunciado las demostracio-
nes de antisemitismo y han intentado proteger a victimas po-
tenciales. Existian también (aunque de creacion mds reciente y
con menos fuerza que en ofros lugares de América latina) orga-
nizaciones dedicadas a proteger los derechos de grupos subor-
dinados, especialmente minorias étnicas y grupos indigenas,
como el Servicio de Paz y Justicia (SERPAI), organizacién lai-
ca ligada a la Iglesia Catolica activa desde los afios cincuenta
en América latina. Desde comienzos de los afios setenta, la
Asociacion Gremial de Abogados agrupé a abogados de presos
politicos, sociales y gremiales.

Los niveles y la intensidad de la violencia politica se incre-
mentaron notoriamente durante la primera mitad de los afios se-
tenta. Surgieron movimientos de oposicidén con proyectos revo-
lucionarios, que incorporaron la lucha armada en sus estrate-
gias, como los Montoneros y el Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP), enire otros. A su vez, fuerzas paramilitares de
derecha cristalizadas en la Alianza Anticomunista Argentina
(Triple A) se instalaron en el pais, y su accionar se hizo cada vez
mas abierto v ligado a organismos estatales de represion.

Es en este contexto de generalizacidn de la violencia politi-
ca, y de un Estado que iba recurriendo progresivamente a mas
y mas represion ilegal, que se produjo el golpe de Estado del
24 de marzo de 1976 vy el desplazamiento del gobierno consti-
tucional de Isabel Martinez de Perdén. Ya antes del golpe se ha-
bia instalado una legislacién represiva importante. Las accio-
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nes represivas eran llevadas a cabo por una combinacién de
accion oficial estatal y fuerzas paramilitares, y la guerrilla es-
taba muy debilitada, El estado de sitio habia sido implantado
dos afios antes y seguiria en vigencia hasta el fin de la dictadu-
ra, en diciembre de 1983. Los decretos presidenciales secretos
que encomendaban a las fuerzas armadas el “aniquilamiento™
de la guerrilla, plasmados en el Operativo Independencia en la
provincia de Tucuman, datan de febrero de 1975,

Con el golpe, los militares gobernantes generalizaron las
practicas represivas clandestinas que s¢ habian comenzado a
probar en el periodo anterior. La practica represiva central co-
menzaba con operativos de secuestro de personas por parte de
“grupos de tareas”. Los secuestrados eran trasladadoes a cen-
tros clandestinos de detencién, sometidos a interrogatorios
bajo tortura, y luego mantenidos en esos centros hasta decidir
su destino. La gran mayoria engrosé las filas de los “desapare-
cidos”, pocos fueron liberados y otros fueron transferidos a
centros de detencion legal,

Dos moedalidades represivas se convirtieron en emblemati-

Decreto de aniquilamiento de la gi,lerrilla impartido por la
presidenta [sabel Peron

VISTO

Las actividades que elementos subversivos desarrollan en la provin-
cia de Tucuman y la necesidud de adoptar medidas adecwadas para su
erradicacion. '

LA PRESIDENTA DE I.A NACION ARGENTINA

En acuerdo general de ministros

DECRETA

ARTICULO I°— El Comando General del Ejército procederd a eje-
cutar las operaciones militares gue sean necesarias a efectos de new-
tralizar v/o anigquilar el accionar de elementos subversivos que actian
en la provincia de Tucuman,

o]

Fuente: hitp:/www.nuncamas.org/document
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Aparicidn de treinta muertos en Pilar durante los afios de la dictadura.

cas en el caso argentino: la desaparicién forzada de personas y
la apropiacién-y el cambio de identidad de nifios secuestrades
con sus padres o nacidos en cautiverio. A esto se agregaban las
formas de represion mas convencionales de las dictaduras: la
neutralizacion de las organizaciones populares, la veda a fa ac-
cién partidaria y gremial, las limitaciones a las libertades pu-
blicas de fodo tipo. Todas estas practicas, asi como las accio-
nes represivas en el campo cultural —detenciones, censura,
quema de libros, etc.—, fueron parte de un plan sistematico y
no una acumulacién de violaciones arbitrarias.

Por el lado de la oposicién, de las victimas y de las organi-
zaciones sociales y politicas progresistas, la denuncia vy la de-
.manda por violaciones de derechos humanos se fueron expan-
diendo, centrandose primero en la demanda por la vida misma.
Los organismos preexistentes ligados a la defensa de la perse-
cucién politica y social cambiaron su blanco de accidn, y se
crearon nuevas organizaciones, Lo importante de este proceso
fue que, a partir del golpe, la represion estatal fue creciente-
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mente encuadrada en el marco interpretativo de las violaciones
a los derechos humanos.

El primer organismo de denuncia que lleva la expresion “de-
rechos humanos™ en su nombre es la Asamblea Permanente
por los Derechos Humanos (APDH), creada a fines de 1975,
afto en ¢l cual la violencia, la inestabilidad politica, los secues-
tros y los asesinatos se habian intensificado. La asamblea se
propusc “promover la real vigencia de los derechos humanos
enunciados en la Declaracion Universal de las Naciones Uni-
das y en la Constitucién Nacional, v contribuir a poner fin al
terrorismo de todo signo”. Esta reaccién a la escalada de la
violencia del Estado, de la guerrilla y de la Triple A se encua-
draba en un marco universalista y fue apoyada per un espectro
politico diverso y pluralista.

En ese mismo perfodo, la preocupacion por las violaciones
también comenzé a hacerse sentir en grupos vinculados con
las iglesias. Dentro de la Iglesia Catélica, las discrepancias en-
tre la cipula eclesiastica y diversos grupos progresistas de reli-
giosos y Iaicos se profundizaron. En el clima previo al golpe, y
en ¢l contexto de otros procesos dictatoriales represivos en
Ameérica latina, el SERPAJ inici6 en 1975 una campaiia inter-
nacional de denuncia y reclamo por la vigencia de los derechos

Testimonio de Alfredo Bravo sobre la constitucién
de la APDH

-..en ellq se combinaron hombres consustanciados en una misma ideq,
aungque con diferencias ideoldgicas, politicas y religiosas. Podemos de-
cir con gran orgullo que en la misma mesa se sentaban catélicos, pro-
testantes y judios; en el campo politico participaba el socialismo a tra-
vés de Alicia Moreau de Justo, el radicalismo con Raiil Alfonsin y el
Partido Intransigente con Oscar Alende. Tuvimos gente muy valiosa
que quizds, en ese entonces, no sofiaba con el Premio Nobel de la Paz,
como ddolfo Pérez Esquivel, o Roul Aragén, Eugenio Manzanelli, Eduar-
do Pimentel, ¢l pastor Pablo Etchegoyen y podria nombrar un monton
mas, Pero ojo que no alcanzdbamos a un centenar de personas.

Fuente: Nueva Presencia, N°© 378, 28 de septiembre de 1984,
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"Dig Un_iversq{ delos
Derechios Humanos"

humanos en la regién. Desde las instituciones vinculadas con
el Consejo Mundial de Iglesias también se promovieron accio-
nes, que dieron lugar a la creacién del Movimiento Ecuménico
por los Derechos Humanos (MEDH) en febrero de 1976.

Luego, ante la intensidad de la represion y desde el interior
del horror, se fueron creando los organismos de “afectados”™,
Estas organizaciones surgieron a partir del encuentro de los di-
rectamente afectados y sus familiares en las blisquedas: las
Madres de Plaza de Mayo, las Abuelas, los Familiares de Dete-
nides y Desaparecidos por Razones Politicas.

Durante los primeros afios, algunos dirigentes circularon in-
distintamente por los diversos organismos, perteneciendo y
colaborando con varios al mismo tiempo. La solidaridad entre
organismos era alta, y se ayudaban y contenian mutuamente.
Sin embargo, a lo largo de todo el perfodo de la dictadura, y

hasta la transicion en 1983, coexistieron dentro del movimien--

to varias ldgicas y estrategias, a veces pacificamente, a menu-

do en conflicto y desacuerdo. El movimiento nacié y fue siem-
pre heterogéneo, conformado por dos tipos de organismos: a)
los de “afectados” directamente por la represion, como Ma-
dres, Abuelas, Familiares, afios después la Asociacion de Ex
Detenidos-Desaparecidos y el movimiento HIJOS, y b) los de
“no afectados™, aunque algunos de sus dirigentes mas promi-
nentes fueron también victimas directas o familiares de victi-
mas de violaciones a los derechos humanos como el Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS), la APDH, la Liga Argen-
tina por los Derechos del Hombre, el SERPAJ, el MEDH y ¢l
Movimiento Judio por los Derechos Humanos (MJDH). Otra
fuente de heterogeneidad estaba ligada a la estrategia politica:
habia tensiones y conflictos casi permanentes entre los orga-
nismos que proponian una oposicion frontal al régimen y los
que pedian moderacién y cautela. Estas tensiones estarian pre-
sentes en toda la historia posterior del movimiento de derechos
humanos, y se hicieron més evidentes en coyunturas criticas
como la visita de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos de la OEA en 1979, a la cual la Liga se oponia por el
alineamiento de la OEA con los Estados Unidos, o en las de-
mandas de justicia en 1981.

Dentro de esta heterogencidad de participantes y organis-
mos, los ejes fundamentales de la accion del movimiento du-
rante la dictadura fueron dos: por un lado, la difusién y denun-
cia publica de las violaciones, incluyendo la accién en el plano
internacional para conseguir solidaridad y apoyo en la lucha
contra el régimen dictatorial; por el otro, la sclidaridad y el
apoyo a las victimas y sus familiares. La diferenciacién de las
organizaciones y de las motivaciones para la actuacion de los
primeros activistas de derechos humanos es importante para
comprender los debates, las rupturas y los conflictos en el mo-
mento de la transicién en 1983, asi como sus alineamientos y
gstrategias en el periodo posterior.

A primera vista, el grupo de organismos de “afectados” pa-

rece mas homogéneo: sus integrantes son todos familiares de
victimas; e} motivo central por el cual se movilizaron inicial-~
mente fue la recuperacion de algin familiar desaparecido o
detenido. Sin embargo, también habia razones y raices para la
divergencia y la heterogeneidad. En primer lugar, habia dife-
rencias de orientaciones politicas, desde aquellos que se

Abuelas de Plaza de Mayo
Montenideo 439 pisg 7o
Capital - Tet: 36.4709 '

Afiche de Abuelas de Plaza de Mayo, 1983
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autodefinfan como “apoliticos”, hasta los ligados a diversas
agrupaciones de izquierda; segundo, diferencias en las tareas
especificas asumidas y en las demandas que se planteaban, es-
pecialmente notorias en el caso de Abuelas, organismo que se
dedico a ubicar y recuperar hijos de desaparecidos; tercero, di-
ferencias de personalidad y estilo de liderazgo como en Ma-
dres, por gjemplo.

Los organismos de solidaridad de “no afectados” combina-
ron en su interior la presencia de miembros motivados por su
cercania a las victimas (sea directamente afectados o familia-
res), algunos politicos con clara identificacién partidaria, reli-
giosos de diferentes iglesias generalmente marginales a las je-
rarquias eclesiasticas y profesionales e intelectuales indepen-
dientes. Su actividad publica fue relativamente menor al co-
mienzo de la dictadura, victima del impacto de la represion a
través de la “politica del silencijo” del régimen militar, para ir
intensificandose a partir de la inspeccion de la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos de la OEA, en septiembre
de 1979. Despucs de esta visita, los partidos politicos y sus
lideres comenzaron a expresarse mas abiertamente: las decla-
raciones partidarias oficiales variaron desde el documento del
Partide Justicialista por el cual condenaba la doctrina de la se-
guridad nacional hasta las declaraciones de Ricardo Balbin, li-
der del partido radical, en mayo de 1980, que afirmaban; “No
hay desaparecidos sino muertos™.

Las diferencias entre organismos de derechos humanos se
manifestaban en la eleccion de la estrategia por seguir: ;joudnta
prudencia en la denuncia y la difusién?, ;qué demandar o re-
clamar?, ;con quiénes hablar?, ;qué tipo de alianzas y solida-
ridades internacionales buscar? Algunos organismos decidie-
ron seguir una estrategia “legalista”, con una légica anclada en
la formalidad de la ley. Las estrategias de algunas organizacio-
nes estaban definidas por los partidos politicos o instituciones
religiosas con los cuales estaban vinculados. Este fue especial-
mente el caso de la Liga por Jos Derechos del Hombre, organi-
zacion vinculada al Partido Comunista, que estaba constrefiida
por la posicion oficial de la Unidn Soviética de apoyo al régi-
men dictatorial argentino. La postura de los organismos de
afectados estaba basada en otros principios, ya que el miedo v
las consideraciones estratégicas jugaban un papel mucho me-
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nor. En general, estaban mas volcadoes a un rol expresivo, a la
denuncia insistente frente a todo tipo de actores, a publicitar y
hacer visibles las viglaciones, a “maximizar el grito”, a menu-
do corriendo riesgos personales considerables.

A lo largo de los afios de la dictadura, estas diferencias dan
cuenta de los alineamientos y las disputas dentre de organis-
mos y entre ellos, aun en e} interior de la causa comin que los
convocaba. La esperanza de recobrar a los desaparecidos se
mantuvo como prioridad de la accion hasta la transicién. La
represion clandestina e ilegal creaba confusién, ya que no ha-
bia informacidén certera sobre lo que estaba sucediendo, En ese
contexto, se expresaba la urgencia de verdad, de saber qué ha-
bia ocurrido, y el deseo de reaparicién de la victima (o de su
cuerpo): “Vivos o muerfos” es una de las consignas que agita-
ron en los primeros afios las Madres de Plaza de Mayo. Es de-
cir, pedian la “aparicién”, y no todavia la “Aparicidn con
vida”, consigna que surgiria por primera vez en 1980, cuando
¢l grupe llevaba ya mas de tres afios de actividad. Todas las
acciones se emprendian procurando favorecer, o al menos no
obstaculizar, el alcance de esta meta. En este marco, los orga-
nismos se diferenciaban en términos de sus estrategias: algu-
nos estaban mas dispuestos a la confrontacion, mientras que
otros tenian mas cuidado y se autolimitaban en sus expre-
siones. .

Estas diferencias dan sentido y significado a los conflictos
por la utilizacién de determinadas palabras en la publicacidon
de documentos y por la eleccidn de consignas que unificarian ¢
dividirian al movimiento. En particular, hubo divergencias y
debates en la caracterizacion del “detenido-desaparecido™,
v en la generalizacion de las consignas “Aparicién con vida” y
“Castigo a todos los culpables”. En relacién con la expresion
“detenido-desaparecido™, segGn cuenta Emilio Mignone, la
creacion del CELS estuvo ligada en parte a una disputa acerca
de la adopcion publica de ia tesis de la detencidén-desaparicion
como politica oficial de la dictadura. En efecto, cnando la
APDH estaba confeccionando la némina de desapariciones
(que iba a resultar una documentacion clave para la labor de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA en
septiembre de 1979), la opcién de utilizar la denominacién
“detenide-desaparecido™ o “aprehendido” fue objeto de arduo
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debate, ya que algunos pensaban que la primera expresion era
demasiado comprometedora como denuncia al régimen mili-
tar. Al sentir que la estrategia de la APDH limitaba su rango de
accion (incluso en cuanto a la posibilidad de patrocinar denun-
cias individuales y no sclamente colectivas), algunos militan-
tes optaron por crear el CELS que, al estar dirigido por perso-
nas afectadas por la represién pero que tenian alguna experien-
cia polftica anterior, le permitié ejercer un rol coordinador
dentro de] movimiento de derechos humanos,

La contencion: victimas y afectados

Une de los espacios de actuacién de los organismos durante
los afios de mayor represion fue un Ambito intimo y cotidiano.
Poco se ha escrito sobre el papel del movimiento en la conten-
cién y apoyo a afectados directos de la represion, las victimas,
sus familiares, sus entornos. Como es bien sabido, la dictadura
argentina basé su accién en el terrorismo de Estado, que in-
cluia el uso indiscriminado de la tortura, el ocultamiento de la
mnformacion, la creacion de un clima de miedo, a marginacion
del Poder Fudicial, la incertidumbre de las familias v la confu-
si6n deliberada de la opinién publica, como sefiala un docu-
mento de] CELS de la época.

En estas condiciones, ser testigo, victima o afectado de un
operativo creaba confusion y paralisis: jqué hacer?, ;adonde ir
a denunciar o a pedir ayuda? Muchos familiares callaron, algu-
nos por muchos afios, quiza para siempre. Otros tomaron la
determinacion inmediata de actuar abiertamente. Como relata
Mignone, frente a la desaparicién de su hija, €] ¥ su esposa
tomaron tres decisiones: no ocultar el hecho, afirmar y reafir-
mar que el operativo habia sido oficial y participar activamen-
te en la organizacion de actividades de solidaridad. Por canales
informales, era posible averiguar como presentar un hébeas
corpus, o saber en qué lugares se recibian denuncias: la emba-
Jada de los Estados Unidos, durante el gobierno de Jimmy
Carter, los organismos de derechos humanos, alguna gue otra
iglesia. Claro que para acercarse habia que vencer la barrera
del terror y el miedo.

La APDH centralizé la labor de registro de denuncias, aup-
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que €stas también eran recibidas en otros organismos. La
Asamblea no patrocinaba la presentacion judicial de casos in-
dividuales (en esto se especializé el CELS desde su creacion
en 1980), sino colectivos. En 1977 hizo una presentacion a la
Corte Suprema por privacion de la libertad a 425 personas,
Frente a la admisién de la Corte de que era impotente para po-
ner remedio a la situacion, la APDH envi6 una carta-peticion
al presidente. Mds adelante, sus archivos fueron la base para
confeccionar los listados preparatorios para la visita de la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA en
1979, y edité una némina de 5.566 casos de detencién-~desapa-
ricion.

La problematica afectiva, la contencidn de! dolor y la deses-
peracion estaban intimamente ligadas a las tareas de orienta-
cién y asesoramiento a los familiares. Cuando las violaciones
afectaban a personas con una practica anterior en ¢l espacio
publice y con conexiones politicas, se podian activar estos
contactos. Cuando las gestiones con “el conocido™ no resol-
vian nada, se volvia a caer en la desorientacién y la desespera-
cion. Estaban también los organismos de derechos humanos.
La propia formacion de algunos organismos (especialmente
los de afectados) respondio6 a la necesidad de encontrar ambi-
tos de contencion mutua de familiares y victimas. Lo que pare-
ce claro es que la actitud tomada por los familiares en el mo-
mento de la vielacion fue determinante de la conducta poste-
rior. “El afectado que no se queddé militando en la época de la
dictadura, nunca mas”, dirfa Graciela Fernandez Meijide afios
después.

Las formas de la denuncia y la contencién tenian otras
facetas. Los organismos de derechos humanoes basaban su ac-
cién en la acunmlacién de informacion sobre casos individua-
les, con una fuerte presencia y participacion de los familiares de
Jas victimas. Su espacio de accién era publico, como, por ejem-
plo, la Plaza de Mayo o los centros de poder nacionales e inter-
nacionales. Otras reacciones a las violaciones ocurrian en espa-
cios barriales, organizaciones locales y en la vida comunitaria
de barrios y pueblos. Las comunidades barriales y las redes so-
ciales sindicales, politicas y religiosas funcionaron como 4dmabi-
tos de contencidn, con modalidades diferentes en la expresion
de la solidaridad y la denuncia: manifestaciones y protestas
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La denuncia de 1a violacién de los derechos humanos en el
espacio barrial

Era muy dificil transmitir en el ambito de los organismos formales la
dimensicn de lo que estaba ocurriendo en lu propia zona, en el propio
escenario. Habia otra dindmica en los organismos de devechos huma-
nos... que fue la percepcion mdas individual de la violacion del derecho o
la vida, secuestro, desaparicion, y entonces esto generaba cieria difi-
cultad en entender que esidbamos frente a una cosa gigantesca. De to-
dos modos se hicieron contidad de cosas, salieron telegramas para to-
dos paries.

Fuente: Norberto Liwski, entrevista, CEDES, 25 de septiembre de 1990,

barriales o de fabricas, petitorios con centenares de firmas, mi-
sas, marchas y demostraciones callejeras, que se dieron general-
mente en ambitos donde existia una actividad grupal u organiza-
cion anterior, cualquiera hubiera sido su objetivo.

Es claro que en épocas de terror y represion hay limitaciones
‘a las formas de expresion de la protesta y 1a denuncia. Que los
organismos de derechos humanos fuvieran poca penetracion
barrial o en las cindades y pueblos de provincia se debia, por
un lado, a consideraciones de seguridad y cdlculos de peligro;
por el ofro, a los ritmos y tiempos de la accion. La denuncia en
el plano nacional se manifestaba en acontecimientos, en even-
tos publicos de alcance nacional o internacional; el ritmo de
organizacion de los acfivistas en un barrio era diferente, Este
tipe de protestas més informales y a menudo localizadas en
barrios populares o en pueblos del interior del pais ha quedado
en el silencio y en el recuerdo de aquellos que las vivieron, sin
haber entrado a ser parte de la “historia oficial” de la resisten-
cia a la dictadura, centrada en la labor de los organismos de
dereches humanos de Buenos Aires. La tarea de incorporar es-
tas formas de accion en el registro de la resistencia, asi como
la labor méas académica de indagar los encuentros y desencuen-
fros en la relacion entre estas manifestaciones y los organis-
mos de derechos humanos, quedan todavia por hacer.
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La denuncia: aparicion con vida

La denuncia ptiblica y pertinaz de las violaciones era la otra
cara de la labor del movimiento de derechos humanos. Era
aqui donde se construia el sentido de 1a lucha, en medio de
—valga el juego de palabras— una lucha por ¢l sentido. ;Qué
pedir? ; Qué reclamar? ;Cémo presentar lo que se sabia? Nin-
guna consigna iguala a la de “Aparicion con vida” en su carga
emotiva, en su significado politico, en su valor estratégico.

Durante 1980 muchos acontecimientos ocurrieron en la his-
toria de] movimiento de derechos humanos. A principic de
afio, ¢l régimen militar inici6 el “didlogo politico” con las
dirigencias partidarias, con la finalidad de lograr el aval civil a
lo actuado por las fuerzas armadas en 1a represion y comenzar
a negociar la “salida”. Iniciados los contactos con los partidos
politicos, Ricardo Balbin, lider del partido radical, realizo en
abril declaraciones que tendran importantes consecuencias po-
liticas: '

“Creo que no hay desaparecidos, creo que estdn todos muer-
tos... Aungue no he visto el certificado de defuncion de ningu-
no... No tiene remedio. Fue asi. Alguna vez se escribira ¢l ca-
pitulo de las responsabilidades... No hay desaparecidos sino
muertos...” (Clarin, 24 de abril de 1984).

Estas declaraciones, realizadas a los medios de prensa en
Espaiia, coincidieron con la publicacién internacional del in-
forme de la CIDH. Las viclaciones a los derechos humanos en
la Argentina se convertian en un tema cuya repercusién en el
exterior era cada vez més grande. En octubre de ese afio, Adol-
fo Pérez Esquivel, lider del SERPAJ, recibié el Premio Nobel
de la Paz, acontecimiento cuyas repercusiones fueron dificiles
de controlar por parte del régimen militar.

El contraste entre el “no tiene remedio... fue asi” con que
Balbin pretendia cerrar el tema y el llamado a no silenciar la
cuestion de Pérez Esquivel no pedia ser mayor, En ese clima,
que oscilaba entre dar por cerrade el asunto o reclamar res-
puesta, se produce e] nacimiento piblico de la consigna “Apa-
ricion con vida”, en un comunicado que elaboraron en Suecia
las Madres que habian acompafiado a Pérez Esquivel a recibir
el Premio Nobel. En efecto, los lideres del movimiento de de-
rechos humanos que hicieron ese viaje no habian elaborado
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previamente una estrategia colectiva unificada en cuanto al
tipo de declaraciones que irfan a hacer a la prensa internacio-
nal sobre los desaparecidos y los muertos. Muchos dirigentes
habian acumulado datos ciertos sobre el destino final de mu-
chos desaparecidos, incluse de sus propios hijos o familiares,
v les resultaba impesible ocultar la informacién que tenian
acerca de esas muertes. De ahi que, como sefialé Mignone,
cuando venian periodistas europeos a preguntar si los desapa-
recidos estaban vivos o muertos, no era posible ser deshonesto
porque se sabia gue algunos estaban muertos. Este reconoci-
miento, sin embargo, lejos estaba de coincidir con las afirma-
ciones de Balbin.

Por otra parte, también se sabia que habia desaparecidos con
vida: durante tode el perfodo represivo fueron recuperando su
libertad personas que habjan estado desaparecidas —incluso
chicos—, indicacion fuerte de que no todos estaban muertos.
Ademas, si bien habia quienes al ser liberados guardaban si-
lencio, otros se ocupaban de hacer saber, de informar, sobre las
condiciones de los campos de detencidn clandestinos. Es en
este clima de certidumbres dentro de un clima de incertidums
bre —certidumbre de que habia vivos; también de que muchos
estaban muertos— que Ias Madres plantearon la demanda de
“Aparicion con vida”, consigna que en términos literales nega-
‘ba la muerte, y que se convertiria en una de las banderas de la
transicion. Al plantear esta consigna sin concesiones, las Ma-
dres se ubican en un extremo del espectro de reivindicaciones,

Declaraciones de Adolfo Pérez Esquivel al recibir
el Premio Nobcl de Ia Paz

Serd un estimulo para ofros movimientos, No es un premio o una
persona. Lo es a una organizacion, como también lo es o la Asamblea
Permunente por los Derechos Humanos, ef Movimiento Ecuménico, las
Muadres de Plaza de Mayo, y los campesinos que luchan por sus tierras
[ ] Nuestro mensaje es de fe y esta dirigido a todo el mundo. No puede
silenciarse esta cuestion,

Fuente: Clarin, 14 de octubre de {980,
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y desde entonces los demas organismos se iran moviendo a su
alrededor, acercandose o alejandose de esa consigna.
‘Después de la entrega del Premio Nobel, que constituyo el
respaldo internacional més explicito a la lucha por la defensa
de los derechos humanos, la sociedad argentina comenzé a
abrirse mas al tema. Las violaciones habian ido declinando
desde su pico en 1976-1977, vy el miedo se fue replegando. La
presencia publica del movimiento de derschos humanos se
hizo més visible, y muchas organizaciones sociales y politicas
que habian permanecido en silencio comenzaron a incorporar
esas demandas en su agenda. En abril de 1981, en ocasién del
cuarto aniversario del surgimiento de las Madres, hubo 2.000
personas en la Plaza de Mayo, a pesar de la prohibicién poli-
cial del acto. La consigna “Aparicidén con vida” estaba en la
calle ¥ en los diarios. A partir de la manifestacion del 15 de
octubre de ese afio —primera convocada por el conjunto de los
organismos de derechos humanos— la movilizacion se exten-
dio al espacio nacional y fue incorporando a sectores muy am-

plios del espectro politico. En diciembre de ese afio se realizd

la primera Marcha de la Resistencia de las Madres, con la ad-
hesién de todos los organismos. Si hasta el afio 1981 la disputa
estratégica entre los organismos ponia de un lado a los mas
“moderados” (la Liga, MEDH, APDI{ a veces) ¥ del otro lado
a los mas “vocales” (Madres, Abuclas, Familiares, SERPAI),
hacia fines de 1981 la relacidn de fuerzas se inclinaba en favor
de una oposicién mas frantal v abierta al gobierne dictatorial,
y esto se haria mas claro después de la derrota de Malvinas.
Frente a las dificultades politicas y econdmicas del régimen
militar, incluyendo la movilizacién sindical v la guerra de
Malvinas, se abrio e] camino para la transicion a la democra-
cia, con un fuerte protagonismo del movimicnto de derechos
humanos. Durante el periode pos-Malvinas y preelectoral de
fines de 1982 y 1983, la “vida” fue una consigna aglutinadora
masiva. La “Marcha por la Vida” del 5 de octubre de 1982 tuvo
cardcter nacional. En Buenos Aires fue encabezada por impor-
tantes personalidades del movimiento de derechos humanos,
de la politica, de las iglesias, del mundo gremial e intelectual.
Si hacia fuera la consigna tuve un efecto movilizador, pre-
sentande la imagen de vn movimiento de derechos humanos
sélido y unificado, internamente provocod una creciente frag-
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Inicio de la Marcha por la Vida, 5 de octubre de 1982,

meéntacion, hasta ¢l punto de que algunos organismos queda-
ron en posiciones de dificil reconciliacién, Estas divergencias
se manifestaron con mas fuerza durante la transicién. Las con-
signas gue mas dificultades trajeron fueron “Juicio y castigo”
y “Aparicién con vida”, porque algunos las sentian como con-
signas sin salida pesible, y muchos en el movimiento de dere-
chos humanos no querian acorralar al gobierno de manera tan
cruda.

Una vez instalado el gobierno constitucional, las divergen-
cias ideologicas y estratégicas dentro del movimiento, que
existian desde el inicio, se irfan agudizando. Las divergencias
confluyeron entonees con diferencias personales v de estilo de
liderazgo y llevaron a la division de Madres en 1986 y a varias
denuncias dentro de [a APDH,
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La demanda de justicia

La conjuncién de la lucha por los derechos humanos con una
demanda de justicia no fue inmediata ni automatica. Toda de-
manda de justicia consiste en la exigencia de la restitucion de
un equilibrio dafiado. Requiere tener informacion de la dimen-
ston del dafio para saber cudl es la medida del esfuerzo por
realizar para repararlo. La desaparicion es efectivamente un
dafio. Implica tanto el secuestro de un cuerpo como la sustrac-
¢16n de un saber. Hallamos aqui una de las particularidades del
fendmeno del movimiento de derechos humanos: respondien-
do a un dafio incierto desarrolla entonces una demanda de jus-
ticia indeterminada. Todo lo que en principio puede decirse es
que algo ha ocurride. Una de las primeras tareas del movi-
miento era establecer, con alglin grado de certeza, qué, o sea,
la demanda de “verdad”. _

La definicién de la violencia en términos de “violaciones a
los derechos humanos” fue el paso que permitié introducir la
dimension juridica en el conflicto politico. En un momento en
que no existia un marco de referencia interno que permitiera
establecer una nocién de estado de derecho, la nocidn interna-
cional de derechos humanos se torno especialmente significa-
tiva. '

El reclamo de justicia aparecié por primera vez en el infor-
me de la CIDH en 1979, recomendando “enjuiciar a los res-
ponsables”. A partir de 1980 y 1981, la demanda de justicia
comenzd a incorporarse al discurso del movimiento en consig-
nas y solicitadas, convirtiéndose en tema de controversia. Asi,
en ocasién de la primera Semana del Detenido-Desaparecido,
realizada en septiembre de 1981, hubo un intenso debate entre
organismos sobre el tenor de la convocatoria. Para algunos, la
Liga por ejemplo, habia que dar prioridad al reclamo por la
paz, la apertura democratica y la verdad. Pedir mas era visto
como demasiado duro y quizds irresponsable. Para otros, como
el SERPAIJ, las Madres y los Familiares, el reclamo debia vin-
cular la paz con la justicia y la verdad. En esa ocasién, como
en otras, la falta de acuerdo entre organismos llevd a que la
convocatoria fuera hecha en dos solicitadas diferentes.

A partir de la derrota en la guerra de Malvinas, el “Juicio vy
castigo a todos los culpables” se fue convirtiendo en una de-
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manda hegeménica dentro del movimiento. Por un lado, la jus-
ticia aparecia como una respuesta institucional plausible. Por
otro, la lucha politica dentro del movimiento se fue resolvien-
do en favor de las propuestas mds opositoras y confrontativas
con el gobierno militar,

Durante 1983, las acciones del movimiento se encaminaron
a promover alguna forma de juicio y castigo para un conjunto
de “culpables”, definido por limites borrosos. Necesariamente
debia incluir a los miembros de las Fuerzas Armadas encarga-
dos de la represion, a quienes habian formado parte de as jun-
tas militares y a quienes los testimonios recogidos sindicaban
como responsables de las detenciones ilegales y las torturas en
los centros de detencion. Fue un periede de convergencia con
otras organizaciones, incluyendo a la CGT y los partidos poli-
ticos. Lo que el movimiento de derechos humanos intentaba
evitar, por todos los me-
dios posibles, era una
salida negociada que, a
cambio de la entrega del
poder, otorgara impuni-
dad a los represores.
Con el mismo objetivo
el movimiento multipli-
cO su presencia en las
calies, organizando ac-
tos v movilizaciones
para reclamar la apari-
cion con vida de los.de-
saparecidos y repudiar
la sancién de la ley de
autoamnisiia y la emi-
sion del “informe final”,
medidas efectivizadas
por la tltima junta mili-
tar durante 1983.

En 1983, no resultaba
claro en qué podia cen-
sistir el castigo por las

Nacional luego de efectuar un acto frente a la Casa violaciones. Tampoco en

de Gobierno, 5 de mayo de 1983. gqué debia consistir ese
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Marcha de repudio, 25 de mayo de 1983.

castigo. Junto con el temor a que los partidos o los sindicatos
negociaran la impunidad para los militares, existia la duda res-
pecto de la posibilidad de probar los delitos cometidos, aun
cuando el gobierno gue asumiera después de las elecciones tu-
viera la voluntad de juzgarlos, Se elaboré entonces una estrate-
gia maltiple. Por un lado, aparecio el reclamo de una condena
“poljtica” para las violaciones a los derechos humanos, que se
debia impulsar a través de la creacién de una comision bica-
mera! del Congreso. Ademas de su valor intrinseco, esta conde-
na politica también podfa resultar una alternativa ante la duda
respecto de la eficiencia de la justicia ordinaria y de la capaci-
dad de acumular una prueba suficiente para producir una conde-
na judicial. Por otro lado, no se abandonaba la idea de recurrir a
los estrados judiciales, y de ahi la urgencia de apoyar y reforzar
la labor que debian desarrollar los juzgados federales en el pe-
riode de implantacién del régimen constitucional.
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" La inguietud crecia a medida que se acercaba el momento de

la entrega del mando por parte de las autoridades del gobierno

dictatorial. E1 13 de agosto de 1983, el entonces candidato pre-

sidencial Raul Alfonsin, durante una conferencia de prensa, se
pronuncié en contra de la posibilidad de una ley de autoamnis-
tia que los militares intentaban promulgar. El 23 de noviembre
del mismo afie, pocos dias antes de aswmir la primera magis-
tratura, Alfonsin recibi6 a las Madres, que demandaban la ga-
rantia de que la documentacién probatoria de la existencia de
los centros de detencién clandestinos no saliera del pais, “que
s¢ someta a juicio politico a todos los responsables de las des-
apariciones de miles de personas” y “que se juzgue este pro-
blema como un drama politico™,

Una vez asumido el gobierno constitucional, los reclamos
en favor de una condena politica se reforzaron. Tras la promul-
gacion del decreto presidencial que ordenaba el juzgamiento
de los miembros de las tres primeras juntas militares, Hebe de

Abuelas de Plaza de Mayo con Adolfo Pérez Esquivel, 22 de diciembre de 1983
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Bonafini, en declaraciones reproducidas por el diario Clarin el
15 de diciembre, sostenia que “se torna indispensable el juicio
politico”, y aunque evaluaba como positivo el anuncio presi-
dencial, objetaba que ciertos aspectos de su contgnido “no han
guedado muy claros, como ¢l que se refiere -a la.necesidad de
pruebas para el juzgamiento de los delitos™.

Si bien la i6gica dominante era la de los derechos humanos
universales, hubo posturas que ubicaban las demandas del mo-
vimiento en el marce de las confrontaciones ideologico-politi-
cas. Asi, la organizacion de Familiares (FDDRP) veia la repre-
sion desatada a partir de 1976 como un episodio en la historia
de las luchas populares, de modo tal que la condena politica a
los crimenes de la represion perseguia también la del modelo
politico y econdmice que los habia motivado.

Ninguna de las posiciones descritas era sostenida con exclu-
sividad por ninguno de los organismos de derechos humanos.
Ademds, si bien en el interior del movimiento existian profun-
das disidencias de estrategia politica, desde afuera no se las
percibia como contradictorias sino mas bien como comple-
mentarias. Hacia fines de 1983, el escenario politico estaba
afravesado por una gran zanja que separaba a los adversarios
del régimen militar de sus antiguos aliados, ahora en silencio-
sa retirada. Dentro del frente democratico resultaba muy difi-
cultoso establecer distinciones entre las diversas consignas de
oposicién a la dictadura. Todos los organismos coincidian en”
combinar en sus intervenciones publicas las demostraciones
de la necesidad ética y moral de castigar los crimenes y la in-
conveniencia politica de permitir la impunidad. Lo importante
era obtener “juicio y castigo”. Las respuestas de los organis-
mos a las primeras medidas del gobierno radical permitirian

finalmente especificar de qué tipo de juicio y castigo se estaba
hablando.

MEMORIA, VERDAD Y JUSTICIA: ,
L0S DERECHOS HUMANOS EN LA TRANSICION
(1983-1990)

La transicion a la democracia significo un desafio importan-
te para el movimiento de derechos humanos. El “Somos la
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vida” de la campafia electoral del partido radical no fue una
consigna ajena al movimiento. La eleccion de Raul Alfonsin,
vicepresidente de la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos, implicaba que el nuevo régimen se inauguraba
aceptando -y haciendo suyos las demandas y los valores expre-
sados por el movimiento, comprometiéndoles como funda-
mentos éticos del Estado. Mucho mas que en ofras transiciones
en América latina, los derechos humanos fueron un elemento
fundante de la naciente democracia.

La Iabor por encarar en ¢l momento de la transicion era mul-
tifacética, y abarcaba distintos planos, sentides y alcances
temporales. Estaban las demandas vinculadas con el pasado y
las que se dirigian al futuro, las demandas judiciales, las politi-
cas, las culturales y las sociales. Las reacciones frente a las
desapariciones sistematicas tardaron no poco tiempo en ser re-
conocidas como lucha en defensa de los derechos humanos, y
esta interpretacion logrd consenso en el movimiento. Con la
justicia ocurria algo distinto. La ceincidencia entre los inte-
grantes del movimiento, que no es ni fue absoluta, puede
resumirse en una consigna que no ha conseguide diluir su am-
bigiiedad a pesar de su resonancia categdrica e imperativa:
“Juicio y castigo a (todos) los culpables™. ; Qué “juicio”? ;Qué
tipo de “castigo™? ;Para qué “culpables™? '

Las implicaciones de pedir justicia y vigencia de derechos
eran muy amplias. Por un lado, era necesario actuar frente a las
victimas de violaciones, cuyos derechos debian ser restitnidos
y los dafios reparados. Esto incluia a los directamente afecta-
dos y a sus familiares, prioritaria pero no exclusivamente a los
nifios. Por otro lado, la transicion implicaba la construccion de
una nueva instifucionalidad que debia proteger los derechos
humanos. ;Céme asegurarlos en el futuro? ;Que transforma-
ciones institucionales se requerian? A lo cual se agregaba otra
linea de preguntas: ;cudl es el contenido de los derechos que
debian ser garantizados? En este punto, las propuestas y las
demandas del movimiento de derechos humanos se conjuga-
ban con la lucha histérica por 1a ampliacion de la ciudadania.

Un segunde plano era mis estrictamente politico. En la tran-
sicidn, la cuestion de las relaciones entre civiles y militares se
ubicaba en el campo més amplio de la Jucha politica, que in-
cluia otros temas vrgentes (econdmicos, institucionales, politi-
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cos). La agenda politica era sin duda nutrida y, para algunos de
los actores relevantes, los temas planteados por las diversas
corrientes de los derechos humanos eran s6lo una parte de un
listado mucho mas amplio y heterogéneo. Para muchos, asi-
mismo, estos temas no eran vistos como prioritarios o urgen-
tes; habia quienes estaban dispuestos a postergar la cuestidn,
quienes no se preocupaban por el tema, ademads de los que im-
pulsaban el olvido vy los que reivindicaban la “guerra sucia”
justificando las violaciones. En este escenario, los que querfan
castigar a los culpables eran una voz entre muchas otras.

En el plano de la ética, los valores y la cultura, los derechos
humanos se convertian en un elemento clave de la propuesta de
construccion de una cultura democréatica, humanista, tolerante y
pluralista. Si la accitén en los planos anteriores pasaba necesaria
y ¢asi exclusivamente por ¢l Estado, ia tarea cultural implicaba
de manera mas directa a la sociedad, aun cuando resulta dificil
imaginar su concrecidn sin el apoyo y la accién conjunta con el
aparato estatal. La transicién marcé un momento en que la ac-
¢idn del movimiento de derechos humanos comenzd a tener
efectos multiplicadores significativos en el campo de la produc-
cidén cultural, en la opinidn publica y en diversas organizaciones
gremiales, profesionales, estudiantiles y barriales:

Al asumir Alfonsin, el gobierno hizo suyos algunos princi-
pios y demandas del movimiento, pero no todas ni de manera
cabal, La politica de derechos humanos de Alfonsin se inspird
en su compromiso de lievar adelante juicios a los militares,
pero también en la necesidad de limitar su alcance como parie
de su esirategia de negociacidn con los militares. Si bien en ¢l
momento inicial el problema se formulaba en términos de es-
clarecer “las violaciones a los derechos humanos”, paulatina-
mente se fue transformando en “la cuestion militar”. Esto no
es obviamente sélo un cambio de palabras, sino que expresa
una inversién de las prioridades iniciales del gobierno: de la
necesidad de resolver el problema ético a la necesidad de man-
tener una relacion arménica con el actor militar, En buena me-
dida, esta inversion se produjo por la presidn ejercida por los
mismos militares, aunque actores y analistas coinciden en se-
fialar que en el momento de la transicion, entre fines de 1983 v
durante 1984, habia espacio politico para proceder con mayor
audacia, dada la debilidad de los militares,
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Las proposiciones de Alfonsin durante su campafia electoral
eran claramente limitadas: su propuesta de justicia se mantenia
en el campo de la justicia militar, y la base de la politica de
juzgamiento era la distincién de responsabilidades entre los
que dicron las érdenes, los que las ejecutaron v los que come-
tieron excesos. También hubo un acuerdo, secreto, con las
Fuerzas Armadas, segin el cual las condenas a los comandan-
tes y mandos superiores se unfan al compromiso de indultarlos
antes de 1a finalizacién del mandato presidencial de Alfonsin.

Desde muy temprano, algunos organismos como las Ma-
dres, tos Familiares y el SERPAJ, evaluaron que la actitud ge-
neral con que el gobierno trataba el tema era demasiado cauta
y timida. Una buena parte del movimiento de derechos huma-
nos se fue distanciando entonces de las posiciones sostenidas
por €l gobierno, exigiendo mas, tanto en lo que hace a la admi-
nistracién de justicia para con los militares responsables de las
violaciones como en el proceso de esclarecimiento de las des-
apariciones y en la libertad de los presos politicos. Otros orga-
nismos, como la APDH y el MEDH, compartiendo los mismos
objetivos y demandas, privilegiaron el acercamiento a la nueva
institucionalidad y aceptaron las reglas del juego politico.

En este contexto, el 12 de diciembre de 1983 fueron promul-
gados los decretos que disponian el enjuiciamiento de las tres
primeras juntas militares y se envio al Parlamento un proyecto
de reforma del Cédigo de Justicia Militar para su urgente trata-
. miento. A su vez, ¢l Congreso anulé la ley de autoamnistia que
" los militares habian promulgado meses antes. Como medida
inicial, el presidente Alfonsin también anuncié la formacion
de la Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas

(CONADEP), que serfa la encargada de realizar la investiga-

¢idn de los crimenes cometidos durante la dictadura.

Las reacciones de los organismos no se hicieron esperar. Los
diarios del 15 de diciembre recogen expresiones de cauta satis-
faccion entre los integrantes mas destacados del movimiento,
seguramente motivadas por el discurso televisivo, breve y de
profunda resonancia simbélica, del presidente. Al dia siguiente,
hubo un repudio undnime z los juicios en tribunales militares
por parte de una reunion del Foro del Pueblo Argentino contra
las Desapariciones, que convocé a representantes de todos los
organismos. Estos desconocian la cualidad moral de los milita-
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res para oficiar de jueces, desconfiaban de que estuvieran dis-
puestos a sacrificar a algiin camarada para “salvar” el nombre de
la institucidn y crefan que, aun cuando ¢l Consejo Supremo pro-
dujera alguna sentencia mas o menos resonante, ésta seria me-
nos severa que la que podria disponer un tribunal civil. Por ofro
lado, la alternativa propuesta por los organismos era la forma-
cién de una comisién bicameral para investigar los aconteci-
mientos asociados con la represién. Se argumentaba que, puesto
gue la via del Consejo Supremo hacia dudar de la posibilidad de
alguna condena, la contundencia de los resultados de una inves-
tigacién parlamentaria podria imponer la necesidad de un casti-
go. Bste es uno de los sentidos de la expresién “condena politi-
ca”, y refiere a un castigo extrajudicial pero ne irregular. Se iba
en busca de una condena /egal —en ¢l sentido de que ajudia a
las atribuciones parlamentarias vigentes— y legitima, esto es,
referida a alglin valor que, como la justicia, la soberania popular
o los derechos humanos, tuviera preeminencia ética en el mo-
mento fundacional de la democracia.

La ley de reforma del Cédigo Militar daba al Consejo Supre-
mo de las Fuerzas Armadas la jurisdiccién para el procesa-
miento del personal militar. Sin embargo, la oposicién logré
incluir un mecanismo de apelacién automatica en cories civi-
les para las decisiones de las cortes militares, asi como una
definicién de “delitos atroces y aberrantes” que no podian ser

" protegidos por principios de autoridad y obediencia debida.

Este mecanismo permitié meses después que, frente a la inac-
¢idén de las cortes militares, la Camara Federal de Buenos Ai-
res tomara en sus manos el procesamiento de los miembros de
las juntas militares. Durante buena parte de 19835 se llevd a
cabo el histérico juicio a los ex comandantes.

En cuanto a las politicas de esclarecimiento de lo ocurride,
la creacién de la CONADEP en lugar de la comision bicameral
tuvo sus problemas. Dentro del movimiento, la iniciativa pre-
sidencial produjo primero desconcierto y, luego, reacciones
dispares de aceptacion critica, de colaboracién y de rechazo.
En el interior de la CONADEP, el conflicto entre los integran-
tes que representaban la posicion del Ejecutivo (en el sentido
de enviar el resultado de las actuaciones a tribunales castren-
ses) v los representantes del movimiento de derechos huma-
nos, que s¢ oponian y gquerian que la investigacién corriera a
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Monsefior Jaime de Nevares y Magdé;’ena Ruiz Guifiazu preseniando el libro
Nunca més, 26 de noviembre de 1984.

cargo de tribunales civiles, se resolvi6 en una refiida votacién
en favor de hacer entrega de los materiales al Poder Ejecutivo.

La oposicion mas radical que encontr6 la estrategia disefia-
da por el gobierno para resolver el problema de los desapareci-
dos vino de parte de la Asociacion Madres de Plaza de Mayo.
Defraudadas las exigencias iniciales, este grupo se colocara en
una cerrada actitud opositora, a pesar de lo cual la mayoria de
las integrantes de la agrupacion presto testimonio en las ofici-
nas de la comisién y colaboré en las investigaciones con fotos
y otros materiales necesarios para probar las desapariciones.
Las manifestaciones de las Madres en esa época coincidian en
subrayar la lentitud de la Justicia y en reprochar la falta de par-
ticipacién del pueblo en los procedimientos relativos a las in-
vestigaciones y futuros juicios. En septiembre de 1984, las
Madres de Plaza de Mayo no participaron de la marcha que
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acompafid la entrega del informe de la CONADEP ya que des-

conocian su contenido y seguian reclamando una comisién

bicameral. :

En esa ocasion, la convocatoria conté con €] apoyo de parti-
dos politicos y una amplia gama de organizaciones sociales.
La mayoria de la gente, que los diarios calcularon en 50.000
personas, sin embargo, participd en la concentracién directa-
menie y de manera independiente,

Si bien el modo en que se realizaron las investigaciones so-
bre las violaciones a los derechos humanos perpetradas por el
gobierno militar condicionaba la pesibilidad posterior de juz-
gar y castigar, la posicidn que cada organismo tomé respecto
de la modalidad de investigacion no correspondia inmediata-
mente con la posicion respecto de los caminos elegidos para
hacer justicia. Mas claramente: a pesar de que miembroes de la
APDH y el MEDH tomaban parte de la CONADEP y de que en
forma personal casi todos los individuos que conformaban los
organismos de derechos humanos colaboraren de uno u otro
modo con las actividades de esta comision, el movimiento si-
guié manifestandose durante todo 1984 contra la reforma del
Codigo de Justicia Militar. Es decir, la posicién respecto del
problema de la “verdad” era una cosa distinta de lo que se sos-
tenia respecto del problema de la “justicia™.

Todo movimiento social se caracteriza por una enorme hefe-
rogeneidad interna v por la diversidad de estrategias, tacticas,
modalidades de accidon y estilos organizativos de sus compo-
nentes. Desde esta perspectiva, una léctura estructural del me-
vimiento de derechos humanos indica que, en la medida en que
se enfrentaba a un oponente unificado y visible, su accionar
resultaba coherente y unitario. La diversidad de metas y estra-
tegias de sus componentes le permitia avanzar en varios fren-
tes simultdneamente. Sin suponer gue respondieran a una deci-
sion estratégica y racional, las diferencias resultaban eficientes
en términos de accidn colectiva, Organismos como Madres de
Plaza de Mayo se mantuvieron en una cerrada critica al gobier-
no, en especial al Poder Ejecutivo, y optaron por dirimir el
conflicto en ¢l terreno de la manifestacién publica. Otros
(APDH, MEDH, CELS) aprovecharon la oportunidad de parti-
cipar del mecanismo de toma de decisiones y desde alli, ape-
lando a la movilizacidn publica como recurso subsidiario, en-
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frentaron la estrategia del Ejecutivo en procura de objetivos
que no diferfan sustancialmente de aquellos que tenian los
otros organismos. El resultado fue que lo que en principio se
pensaba como una reuntén de notables encargados de garanti-
zar la veracidad de un conjunto de informaciones se transfor-
moé en un fribunal de instruccion sui generis donde, con crite-
rios juridicos disefiados en largos afios de experiencia de reco-
pilacidén, exposicidén de testimonios y presentaciones judicia-
les, se sustancio la prueba sobre la que luego irian a decidir los
tribunales civiles.

Las investigaciones entraron en una nueva etapa luego de la
entrega del informe de la CONADEP. La actividad de la comi-
sion dejd en el haber del movimiento la sistematizacidn de una
carga de prueba que iria a tener peso decisivo para la etapa
civil del juicio a las juntas. Tuvo también el enorme impacto
sobre la opinion publica de la edicion del libro Nunca mds y la
emisién del programa televisivo homénimo. La inguietud en-
ire los oficiales de las fuerzas armadas empezé a crecer exac-
tamente por los mismos motivos. El Poder Ejecutivo decidid
entonces arriesgar ¢l chogue con los organismos: retirod la lista
de responsables implicados en la represion del informe final
de la CONADEP y cred la Subsecretaria de Derechos Huma-
nos, organismo dependiente de Presidencia encargado de con-
tinuar con las investigaciones, girar sus resultados a los juzga-
dos donde se tramitarian causas y canalizar las relaciones entre
e} presidente y los organismos. La actividad de la subsecretaria
fue rdpidamente cuestionada en duros términes por la casi to-
talidad de los organismos.

Las distintas agrupaciones integrantes del movimiento coin-
cidieron en el apoyo al juicio iniciado contra los comandantes
por la Camara Federal, en abril de 1985. Este consenso general
descansaba en la potencia simbolica de la imagen que ofrecian
los nueve reos sentados frente a los miembros det tribunal. Sin
embargo, representantes de todos los crganismos coincidieron
en expresar, aunque con distinto énfasis, que la realizacion de
este juicio debia ser considerada s6lo como la primera etapa de
un proceso que debia alcanzar “hasta el Gltimo de los tortura-
dores”, segun la expresion utilizada en varias oportunidades
por las Madres de Plaza de Mayo.

El juicio desplazé el foco de atencion y el escenario del con-
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flicto del Poder Ejecutivo al Judicial. Sin duda, esos meses de
19835 constituyeron el momento de mayor impacto de la lucha
por ios derechos humanos en Ja Argentina. El despliegue del
procedimiento juridico, con todas las formalidades y los ritua-
les, ponia al Poder Judicial en el centro de la escena institucio-
nal: las victimas se transformaron en “testigos”, los represores
se tornaron “acusados” y los actores politicos debieron trans-
formarse en “observadores” de la accion de jueces que se pre-
sentaban como autoridad “neutral”, que definia la situacién
segun reglas legitimas preestablecidas. Desde una perspectiva
juridica, la tarea era casi imposible, ya que se debia usar la
legislacion penal referida a homicidios para juzgar a personas
que posiblemente no habian matado personalmente, que no ha-
bian dado 6rdenes de matar a personas especificas (con nom-
bre y apellido), sino que habian organizado y ordenado secues-
tros masivos, tortura, muerte y desaparicién de miles de perso-
nas, La estrategia de la fiscalfa fue presentar evidencias que
indicaban la existencia de un plan sistemdtico, llevade a cabo
en todas las partes del pais con el mismo método de detencio-
nes ilegales, tortura y desaparicidn.

‘Después de cinco meses de testimonios en los cuales se pre-
sentaron mas de 800 testi-
208, que se sobrepusieron
al miedo y a la dificultad
de revelar publicamente
experiencias personales
humiltantes, la Camara Fe-
deral condend al general
Jorge R. Videla y al almi-
rante Emilio Massera a
prisién perpetua, al gene-
ral Roberto Viola a 17 afios
de prision, al almirante Ar-
mando Lambruschini a 8
afios y al brigadier Agosti a
3 afios v 9 meses. La Ca-
mara sobreseyé por falta
de evidencia concluyente a
los miembros de la 1iltima
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; it El fiscal Julio César Strassera durante el juicio a
Junta mifitar (1979-1983), los comandantes, 9 de diciembre de 1985.




general Galtieri, almirante Anaya y brigadieres Lami Dozo y
Graffigna.

La construccidn de la prueba juridica no fue tarea senciila.
Se basd en el testimonio de las victimas, ya que los registros y
archivos militares no estaban disponibles. Esto implicé el re-

Pirrafos iniciales y finales de la acusacién del fiscal
Julio Strassera, en ¢l juicio a los comandantes
de las juntas militares, 1985

Sefiores jueces:

La comunidad argenting en particular, pero también la conciencia
Juridica universal, me han encomendado la augusta misidn de presen-
tarme ante ustedes para reclamar justicia,

Razones técnicas y facticas tales come la ausencia de wn tipo penal
especifico en nuestro derecho interno que describa acabadamente esta
Jorma de delincuencia que hoy se enjuicia agui y la imposibilidad de
considerar urio por uno los miles de casos individuales, me han deter-
minado a exhibiy, a lo largo de diccisiete dramdticas semanas de au-
diencia, tan sélo 709 casos que no agotan, por clerto, el escalofriante
nimero de victimas que ocasiono lo que podriamos calificar como el
mayor genocidio que regisira la joven historia de nuestro pais.

Pero no estoy solo en esta empresa. Me acompatian en ¢l reclamo
mas de nueve mil desaparecidos que han dejado, a través de las voces
de aguellos que tuvieron la suerte de volver de las sombras, su mudo
pero no por ello menos elocuente testimonio acusador,

Empero, ellos serdn mucho mds generosos que sus verdugos, pues no
exigiran tan sélo el castigo de los delitos cometidos en su perjuicio,
Abogardn, en cambio, para que ese ineludible acto de justicia sirva
también para condenar el uso de la violencia como instrumento politi-
co, venga ella de donde viniere; para desterrar Ia idea de que existen
“muertes buenas” y “muertes malas” segiin sea bueno o malo el que
s cause o el que las sufra.

L]

Sefiores fueces; quiero renunciar expresamente a toda pretension de
originalidad para cevrar esta requisitoria.

Oudero wtilizar una frase que no me pertenece, porque pertencce yaa
todo el pueblo argentino.

Sefiores jueces: Nunca mds.
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Los ex comandantes enjuiciados en el momento del pedido de condena,
19 de septiembre de 1983,

conocimiento de sus voces y de su derecho a hablar. El testi-
monio, sin embargo, debia ser presentado conforme a las re-
glas legales de la evidencia aceptable. Lo que no podia ser
mostrado (el acto de agresion) debia ser narrado, pero en con-
diciones precisas y controladas, de modo que lo que se denun-
ciaba pudiera ser verificado. De hecho, lo aceptable como
prueba juridica fue la herida corporal. Los sentimientos y el
sufrimiento no pueden ser medidos o incluidos; tampoco las
ideas o ideologias de los testigos, lo cual produjo una “des-
politizacion” del conflicto social precedente. Durante las se-
siones de testimonios, tanto sentimientos como 1deologias de-
bian ser suspendides. Cuando un testigo se veia envuelto en
emociones, los jueces suspendian el testimonio hasta que la
calma volviera. Este patrén intermitente tuvo un efecto muy
especial: el mensaje oculto era que, en todo su detalle, en su
totalidad, la experiencia no podia ser narrada, menos aun po-
dia ser escuchada. E! juicio fue grabado en video y la televi-
sion transmitio cada dia tres minutos, pero sin sonido,

El testimonio judicial es una narrativa personal de una expe-
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riencia vivida, pero el marco juridico lo quiebra en pedazos y
componentes: el requerimiento de identificacién personal, e
juramento de decir la verdad, la descripcidn detallada de las
circunstancias de cada acontecimiento. El discurso del testigo
tiene que desprenderse de la experiencia y transformarse en
evidencia. Si la desaparicidn es una experiencia para la cual no
hay ley y no hay norma, en la cual la victima deja de existir
-como sujeto de derecho, el testimonio en la corte de la propia
victima y de quienes han estado buscandola se convierte en un
acto que insiste en el reconocimiento y en la legitimacién de su
palabra, o

Cuando fueron promulgadas las sentencias, el descontento
de los miembros del movimiento se manifesté en declaracio-
nes de oposicién al Poder Ejecutivo. El dia mismo en que las
sentencias fueron anunciadas, algunas Madres participaron de
una marcha improvisada que reclamaba por la injusticia de las
condenas y advertia sobre la necesidad de evitar futuras amnis-
tias o garantias legales de impunidad. Cuando imaginaban el
castigo para los militares argentinos, estaba mds presente el re-
cuerdo todavia fresco de la explosién democratica que augura-
ba mejores resultados, y menos la ausencia de los antecedentes
de juicios de este tipo en la historia latinoamericana.

Una vez producida la sentencia del juicio, los caminos de
los organismos de derechos humanos y del Ejecutivo se distan-
ciaron ain mas. Muchos protagonistas politices de esta histo-
ria pensaban que, a partir de ese momento, €l 4nimo militar
consideraria cualquier otro castigo como gratuito. Sin embar-
go, el discutide fallo de la Camara Federal habia dispuesto,
manejandose con sorprendente independencia respecto de la
estrategia del Ejecutivo, nuevos procesamientos. Se abria de
este modo un espacio de accién doble para el movimiento de
derechos humanos: enfrentar las iniciativas del Poder Ejecuti-
VO y promover mas y mds acciones judiciales. Las enfrentd con
todos los recurses disponibles, que llegaron a la repetida con-
vocatoria de campafias y movilizaciones callejeras, en medio
de conflictes internos y clivajes organizatives, como la divi-
sidn de Madres de Plaza de Mayo, que se formaliz6 en 1986.

En ese punto, la accion se voled sobre el Poder Judicial, pro-
curando que, dentro de los mérgenes cada vez mds estrechos
que las disposiciones fueron dejando, actuara con toda la fir-
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meza posible. La sancién de la Ley de Punto Final produjo el
resultado paraddjico de las presentaciones masivas resueltas
en la febril actividad judicial de los primeros meses de 1987.
Las delegaciones provinciales de los organismos de derechos
humanos y la presion popular fueron factores importantes.
También la imagen de seriedad y eficiencia presentada por la
Camara Federal de Buenos Aires sentaba un ejemplo dificil de
ignorar. El Poder Judicial, muchos de cuyos miembros habian
sido sefialados por sus orientaciones ideoldgicas antidemo-
craticas por los organismos —y en no pocas ocasiones con
sobrados motivos—, manifestaria ahora, sea por conviccién
democrética, por un antialfonsinismo militante, o por no que-

Lawra Bonaparte reconociendo los restos de su hija, 1984,
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dar expuesto a la critica social, una imprevisible velocidad en
el esfuerzo por alcanzar con la citacion a todos los miembros
de las Fuerzas Armadas y de seguridad sobre los que se tuvie-
ran sospechas.

El veredicto abria la puerta para nuevos procesamientos y
juicios, Esto provoco creciente inquietud y levantamientos mi-
litares (en 1986 y 1987), frente a los cuales el gobierno impul-
86 primero las Instrucciones a los Fiscales Militares, gue no
tuvieron el efecto deseado por la movilizacién de oposicién
que generd esta medida, y luego las leyes de Punto Final en
1986 y de Obediencia Debida un afio mas tarde, que implica-
ron una amnistia para la mayoria de los miembros de las Fuer-
zas Armadas. Hubo dos nuevas insurrecciones militares en
1988, y una Gltima en diciembre de 1990, cuando Carlos Me-
nem ya habia asumido como presidente. Estas ultimas rebelio-
nes militares marcaron un viraje en este campo: si antes el des-

contento militar se vinculaba directamente con la politica del

tratamiento a las violaciones a los derechos humanos durante
la dictadura, esta vez reflejaron mucho mas conflictos internos
dentro de la corporacién militar,

La estrategia del presidente Menem fue clara en separar es-
tas dos dimensiones de la cuestién militar. Por un lado, en
1989 el presidente uso ia prerrogativa presidencial del indulto
_ para liberar a militares condenados por violaciones a derechos
humanos en la dictadura, por su actuacién en ia guerra de Mal-
vinas, y por haber estado involucrados en los levantamientos
de 1987. Un afio después, completd su estrategia otorgando un
indulto a quienes aiin permanecian en la cdrcel, incluyendo a
los ex comandantes de las juntas asi como a algunos lideres de
la guerrilla que estaban presos ¢ procesados. Pero estos indul-
tos no incluyeron a los militares carapinfadas que habian pro-
tagonizado ] Ultime levantamiento. Quedaba claro que Ia es-
trategia era perdonar por crimenes del pasado, pero castigar la
desobediencia y ¢l levantamiento presentes y futures.

Los resultados de este tramo de la higtoria son conocidos. La
sancion de la Ley de Obediencia Debida y la posterior decisién
presidencial de los indultos, a pesar de haber provocado movi-
lizaciones masivas en su contra, fueron vividas como derrota
por parte del movimiento de derechos humanos. Su repliegue,
sin embargo, no elimind el impacto social del Nunca mds v del
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Marcha contra la Ley de Pumto Findl, 30 de diciembre de 1986.

juicio, dos hitos que permitieron que gran parte de la sociedad
vinculara la transicién con una dimension ética ligada al reco-
nocimiento social de los derechos humanos como derechos ba-
sicos, y que el juicio mostrara la posibilidad del funcionamien-
to de un estado de derecho activo, '

MEMORIAS, OLVIDOS, RETORNOS Y NUEVOS
HORIZONTES. DEL INDULTO A LA ANULACION DE
LA OBEDIENCIA DEBIDA (1990-2001)

Los indultos de Menem significaron un golpe fuerte para el
movimiento de derechos humanos. Después de las amplias y nu-
tridas manifestaciones de protesta por los indultos, Ia actividad
social ligada a las reivindicaciones por los dereches humanos
entré en un cono de sombra. Durante la primera mitad de los
noventa, la presencia piiblica del movimiento fue minima, con
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pocas movilizaciones y escasa presencia relativa en los medios
y en el espacio publico. Después de la hiperinflacién de 1989, la
esfera piblica argentina estaba claramente dominada por las po-
liticas econdmicas ligadas al control de la infiacién y a la con-
vertibilidad. Las cuestiones relativas a los derechos humanos te-
nian escasa visibilidad. Sin embargo, esto fue sélo transitorio, y
en la superficie. Se podria decir que los primeros afios de la dé-
cada de los noventa fuercn de “hibernacion”, un perfodo en el
que se estaban gestando nuevas modalidades de expresién so-
cial, por un lado, y de respuestas estatales, por el otro.

Una primera linea de politicas de derechos humanos imple-
mentada desde el gobierno de Menen fue la reparacidon econd-
mica de las victimas de violaciones durante la dictadura. En
términos de estrategia, se trataba de minimizar los costos poli-
ticos de haber recurrido a los indultos, medidas tan impopula-
res en su momento, De hecho, alrededor de dos tercios de los
entrevistados en las encuestas de opinion durante los afios
ochenta sistematicamente afirmaban gque los comandantes de-
berian permanecer en la carcel. Asimismo, a partir de los in-
dultos a los comandantes en diciembre de 1990, se constaté
una notoria disminucién de la popularidad del presidente Me-
nem en los sondeos de opinidén piblica. En la linea de las repa-
raciones, un primer decreto presidencial de 1991 beneficiaba
con indemnizaciones econdmicas a todas las personas que ha-
bian sufrido detenciones ilegitimas o detenciones a disposi-
cién del Poder Ejecutivo. En 1994 se establecieron también las
compensaciones econdmicas que serfan recibidas por padres,
hijos o herederos de los desaparecidos y muertos como conse-
cuencia de la represion, y en 1999 hubo algunas iniciativas le-
gislativas para cubrir también a exiliados.

En sus inicios, estas acciones gubernamentales no fueron

objeto de gran debate piblico. Cada individue o familia toma-

ba su decision y actuaba en consecuencia. En algunos casos, el
dinero recibido como reparacién fue usado para financiar pro-
yectos de conmemoracién {memoriales, concursos, etc.) o la
preparacion de libros sobre el tema. Estos proyectos, sin em-
bargo, fueron individuales y no formaron parte de una accioén
colectiva organizada. Algunas organizaciones, sin embargo,
expresaron su postura adversa a estas politicas. La Agrupacion
Madres de Plaza de Mayc se ha opuesto sistematicamente a
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recibir reparaciones econdmicas, considerandolas actos de
prostitucién, mientras que otras organizaciones y activistas
han dejado la decision de qué hacer frente al Estado en manos
de cada victima individual o de sus familias.

Las otras areas de actividad permanente, aunque lenta y si-
lenciosa durante gran parte del tiempo, han estado vinculadas
con acciones de caracter judicial, tanto en el pais como en cor-
tes del extranjero. Asi, én marzo de 1990, la justicia francesa
condend in absentia a cadena perpetua al ex capitan Alfredo
Astiz, culpable de la desaparicion de dos religiosas francesas.
En el pafs, las acciones mds notorias fueron las ligadas a la
recuperacion de nifios secuestrados o nacidos en cautiverio,
impulsadas por la Agrupacién Abuelas de Plaza de Mayo. La
btsqueda de los nifios, el seguimiento de pistas y denuncias, es
una labor permanente y
sorda, desarrollada por
individuos y re.d’es. La : ——
prucba de filiacién y la @ © | PREFIERC
restitucion de la identi- § bavzar
dad son actos de cardcter § ;
judicial, acompafiados
generalmente de conside-
rable exposicién en los
medios de comunicacion.
La Comisién Nacional
por el Derecho a la Iden-
tidad, establecida en
1992, y el Banco de Da-
tos Genéticos son instru-
mentos que actian en
cada uno de estos casos.

En 1995, afio del déci-
mo aniversario del juicio,
la escena politica y cultu-
ral de la Argentina se vio
sacudida por la confesion -
de un marino acerca de
como se llevaban a cabo

las desapariciones: vue- - Afiche de fas Madres de Plaza de Mayo;

los, sobre ¢l rio de la Pla- “No gl indulio”.
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ta, en los cuales se tiraban al agua a prisioneros que aun esta-
ban vivos, previa inyeccion de tranquilizantes. Si bien muchos
sabian ya de la existencia de esta metodologia de desaparicion,
era la primera vez que alguien que habia participado directa-
mente en la represion confesaba lo que se habia hechoy como
se¢ habia hecho. No habia un tone de arrepentimiento, solamen-
te una confesién para reconocer la verdad. La confesion ilegd a
los medios masivos, especialmente a la television, convirtien-
do estos pedazos de informacién en parte de las noticias coti-
dianas. Este revuelo meditico provocd una respuesta institu-
cional a estas confesiones por parte del general Balza, coman-
dante en jefe del Ejército, quien reconocid que esa institucion
habia cometido crimenes y pidié perdon a la poblacion en abril
de 1995.

Durante este ultimo afio, el décimo aniversario del juicio fue
rememotado en el Congreso, y la memoria social fue reavivada
con la publicacion de numerosos libros, peliculas, videos y ex-
posiciones. También resulta significativo que ese afio hizo su
aparicién piblica un nuevo grupo de derechos humanos:
HIJOS (Hijos por la Identidad, la Justicia, contra ¢l Olvido y el
Silencio), la organizacién de los hijos de desaparecidos, com-
puesta en su mayoriza por jévenes de poco més de veinte afios.

En 1996 se cumplian veinte afios del golpe militar en la Ar-
gentina. A lo largo del afio, y particularmente durante ¢l mes de
marza, la esfera publica fue ocupada por multiples conmemo-
raciones, con €l impacto emocional de los relatos, la posibili-
dad de hablar lo callado, la sorpresa de escuchar lo desconoci-
do, reconocer lo parcial o lo totalmente negado o corrido de la
conciencia. Las iniciativas de conmemoracion estuvieron
lideradas por las organizaciones de derechos humanes, acom-
pafiadas por una amplia gama de otras organizaciones sociales,
con muy escasa participacién estatal.

A partir de ese momento, ¢l tema de las violaciones a los
derechos humanos durante la dictadura volvié a ocupar un lu-
gar central en la atencidén piiblica, en distintos espacios y nive-

*les. Las acciones judiciales se multiplicaron:

» En abril de 1996, el juez espafiol Baltasar Garzon comenzé
los procedimientos para procesar a militares argentinos que
actuaron durante la Gltima dictadura. Los desarrollos poste-
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riores en la justicia espafiola se exiendieron al caso chileno
y llevaron a la detencién de Augusto Pinochet en Londres en
1998. Las actuaciones con relacién a la Argentina se¢ mantu-
vieron activas a 1o largo de los afios siguientes, creando con-
flictos entre la justicia espafiola y el Estado argentino sobre
cuestiones de jurisdiceién territorial, ya que este tltimo se
ha negado a extraditar a los imputados.

o EnItalia, donde también se llevan adelante causas judiciales
por las violaciones cometidas por los militares en los paises
del Cono Sur, hubo sicte militares argentinos condenados
(in absentia) en diciembre de 2000, cuatro a cadena perpe-
tua y tres a 24 afios de prision. Hay también iniciativas de
caracter judicial en otros paises europeos.

» En diciembre de 1996, las Abuelas de Plaza de Mayo pre-
sentaron una querella criminal por el delito de sustraccion
de menores durante la dictadura militar. Esto tuvo conse-
cuencias importantes, En tanto el crimen de apropiacion y
falsificacién de identidad no prescribe, porque se sigue co-
metiendo el crimen a lo largo de la vida del nifto-adolescen-
te-adulto victima del secuestro, y en tanto estos crimenes no
fueron juzgados en el juicio a los ex comandantes, se han
podido llevar adelante causas judiciales que incriminan a
los mas altos jefes de la dictadura militar. Desde 1998 el ex
general Videla, el ex almirante Massera y otros altos jefes
estan detenidos y procesados en relacion con el secuestro de
nifios.

¢ A partir de varias presentaciones judiciales desarrolladas en
afios anteriores, en 1998 se iniciaron en La Plata las audien-
cias en los “juicios por la verdad”. La base para llevar ade-
lante estos juicios, que también se sustanciaron en otras par-
tes del pais, es la norma (aceptada por la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos) que garantiza el derecho de los
familiares de las victimas al esclarecimiento de la verdad
sobre el destino de los desaparecidos y la ubicacion de sus
restos, aun en los casos en que o se pueda procesar o con-
denar a los responsables por estar cubiertos por indultos y
amnistias.

La actividad de los organismos de derechos humanos como
demandantes frente al Estado y como emprendedores y promo-
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tores de la accion estatal es innegable. Ademas de las presen-
taciones judiciales, son también los activistas de las organiza-
ciones de derechos humanos quienes sisteméaticamente han
promovido y promueven otros tipos de iniciativas, desde las
practicas y marcas territoriales de conmemoracién en monu-
mentos, pargues 0 museos, la recuperacion de ruinas de cen-
tros de detencidn clandestinos, ete., hasta la recuperacion y
digitalizacién de archivos, Lo interesante, en términos de in-
novacion institucional, es la multiplicacién de iniciativas que
combinan a actores del movimiento con actores estatales tales
como la Comision Provincial de la Memoria en la provincia de
Buenos Aires, o el Instituto “Espacio para la Memoria” apro-
bado en la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires en 2002 y
que funcionara en el edificio de la ESMA, principal centro de
detencion clandestino durante la dictadura militar.

En todas estas iniciativas, sin embargo, la heterogeneidad y
las divergencias politicas y estratégicas por parte de diversos

grupos sociales ligados a los derechos humanos se mantienen, -

e incluso se intensifican. Una linea de divergencia y conflicto
se refiere a la relacidn con organismos estatales: la gama de
posturas varia desde quienes, como la Agrupacién Madres
de Plaza de Mayo, no aceptan ninglin tipo de negociacién o de
vinculo con el Estado, hasta quienes se incorporan como fun-
cionarios a la propia estructura estatal en sus diversos niveles.
Otra linea de divergencia que se ha ido perfilando a lo largo de
los veinticinco afios de historia se liga a la interpretacion y el
sentido que diverses grupos dan a los conflictos politicos y 1a
violencia de los afios setenta. Desde el primer momento de
la transicién el marco dominante fue, sin duda, el de un Estado
terrorista que cometi6 violaciones a los derechos humanos y
crimenes de lesa humanidad. Sobre esto, no hay mucha contro-
versia. Los temas de interpretacion y debate tienen que ver con
los sentidos del “antes” y con las visiones del “después”.
¢Coémo incorporar ¢l sentido de los proyectos de transforma-
cidn que inspiraron las luchas sociales y politicas de comien-
zos de la década de los setenta? ;Como establecer continuida-
des y rupturas entre la represion politica de la dictadura y las
politicas de exclusién y marginacién econdmica de los noven-
ta? ,Cuéles pricticas histéricas de lucha social se incorporan,
por ejemplo, en las movilizaciones sociales ligadas a la caida
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del gobierno de De la Rua? Cuestiones abiertas, dificiles de
contestar sin que medie una distancia temporal e histdrica con
los procesos analizados,

JFIN DE UNA ETAPA?

El 6 de marzo de 2001 el juez federal Gabriel Cavallo decla-
10 la “inconstitucionalidad e invalidez” de las leyes de Punto
Final y de Obediencia Debida, que habian entrado en vigor en
1986 y 1987. Estas eliminaban la posibilidad de procesar a los
militares responsables de la represién durante la dictadura mi-
litar, con excepcién del crimen de secuestro de nifios. Tres
afios antes, en 1998, el Congreso habia derogado estas leyes,
pero sin cardcter retroactivo. La sentencia del juez Cavallo, ra-
tificada por la Camara Federal en noviembre de 2001, se aplica
a un caso particular. Si fuera confirmada por la Corte Suprema,
sin embargo, significaré la posibilidad de reabrir cientos, si no
miles, de expedientes de violaciones cometidas.

La solidez juridica de esa sentencia la ha convertido rdpida-
mente en un modelo y en un hito significativo, incluso mas alla
de los limites del pais. El reconocimiento de ios crimenes co-
metidos tuvo consecuencias politicas inmediatas y duraderas,
que se agrego al impacto simbdlico del 25° aniversarie del gol-
pe del 24 de marzo, que se cumplia unos dias degpués. Se tra-
taba de una coyuntura en la que convergian dos lineas que se
habian ido desarrollando a lo largo de esos veinticinco afios: el
trabajo de la memoria y la justicia institucional. Los dos cami-
nos, que parecian ir abriéndose y separandose uno del otro,
volvian a encontrarse. :

En efecto, uno de los aspectos de mayor importancia en el
movimiente de derechos humanos fue y es su lucha “contra el
olvido” y por la recuperacion de la memoria. Esta lucha esta
anclada en una conviceidn indiscutida de que sélo a través del
recuerdo permanente de lo ocurrido en la represion se puede
construir una barrera contra la repeticion de atrocidades simi-
lares, Una certidumbre de gue ¢l “Nunca mas™ en el futuro se
deriva del recuerdo del pasado traumatico,

;De qué olvido y de qué memoria estamos hablando? Los
sentidos del pasado, esto es la memoria y el olvidoe, son cons-
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Parrafos finales de la sentencia del juez Gabriel Cavallo por
la que anula las leyes de Punto Final y Obediencia Debida
{9 de marzo de 2001)

De todo esto se deriva gue actos que impliguen la asuncion de la
suma del pader piiblico no pueden ser amnistiados, ni por una ley de
Jacte, ni por una ley de jure. Y si los hechos cometidos durante la dicta-
dura militar habian constituido ung manifestacion de la asuncion de la
suma del poder pitblico en el sentido del art. 29 de la Const. Nacional y
por esto no habian podido ser amnistiados legitimamente ni.siguiera en
su condicion de delitos contra la vida, contra la integridad corporal,
contra la libertad, etcétera, lo mismo se puede decir ante el dictado de
cualquier ley que, come lus de “Punto Final” vy “Obediencia Debida™,
conducian a una consecuencia similar. En pocas palabras, asi como la
ley 23.040 pudo armdar la ley 22.924, se podrian anular ahora las leves
23492y 23.521. {...] Al igual que ocurriera con la ley 22.924, las leyes
23.492 y 23.521 tienen como consecuencia que queden impunes hechos
que desconocieron la dignidad humano y excluyen del conocimiento del
Poder Judicial el juzgamiento de tales tlicitos. Por lo tante, las conse-
cuencias de estas leyes alcanzan los extremos que ef art. 29 de la Cons-
titucion Nacional rechaza enfdticamente, por lo gue esitas leyes, deno-
minadas “Ley de Punto Final” y “Ley de Obediencia Debida’, care-
cen, para el caso, de efectos juridicos: llevan consigo una nulidad insa-
nable.
Por todo lo expuesto,

RESUELVO:

I DECLARAR INVALIDO el art. I de la ley 23.492 por ser incompati-
ble con la Convencion Americana de Derechos Humanos (arts. 1, 2, 8 y
23), con la Declaracion Americana de Derechos Humanos (art. XVII),
con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 2 3 9),
ycon el objeto y fin de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (art, 18 de la Convencion de
Viena sobre Derechos de los Tratados).

II. DECLARAR INVALIDOS los arts. 1, 3 y 4 de la ley 23.521 por ser
incompatibles con la Convencion Americana de Derechos Humanos
farts. 1, 2, 8y 23), con la Declaracion Americana de Derechos Huma-
nos (art. XVII, con el Pacio Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos (arts. 2y 9), y con el objeto v fin de la Convencion contra la Tortu-
ra y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (art. 18
de la Convencicn de Viena sobre Derechos de los Tratados),

HI DECLARAR la INCONSTITUCIONALIDAD y la NULIDAD INSANA-
BLEdelart. 1delaley23.492ydelosarts. 1, 3y ddelaley23.52] (Arnt.
29 de la Constitucidn Nacional),

IV, Citar a prestar declaracion indagaioria a Julio Héctor Simdn y a
Juan Antonio del Cerro (art. 294 CPPN) para el dia 15 y 20 del co-
rriente, respectivamente.

V. Naotifiquese por cédula a.diligenciar en el dia.

Gabriel R. Cavallo
Juez federal,

truidos por sujetos en lucha, y ésta incluye la disputa por el
sentido de la historia y por los contenidos de la tradicién y de
fos valores, Asi, en Ia Argentina de la transicion a la democra-
cia de los ochenta, el movimiento de derechos humanos actud
como “emprendedor” de la memoria, frente a dos corrientes
politicas con proyectos ideologicos alternativos: los que pre-
tendian glorificar la actuacion de las Fuerzas Armadas como
héroes en una guerra gue tuvo alguncs “excesos”, y los que
pretendian cerrar las heridas y conflictos de la sociedad a tra-
vés de la “reconciliacién” y el olvido, sefialando las urgencias
economicas y politicas del presente y pretendiendo mirar hacia
el futuro o hacer borron v cuenta nueva.

et 3@ o

Frente a estas interpretaciones contrapuestas, el movimiento
de derechos humanos se dedicé militantemente a promover el
recuerdo, a sefialar qué acontecimientos (afrentas y violacio-
nes) era preciso retener y transmitir. Una parte del emprendi-
miento activo de la memoria estuvo centrado en elaborar ar-
chivos historicos, datos, documentos,

Si el recuerdo y el no olvido son siempre parte de la recrea-
cidn de tradiciones, en periodos de transicién y reconstruccion
democratica la tarea tiene consecuencias politicas mas inme-
diatas: el reconocimiento piiblico y oficial de la informacién
sobre violaciones y violadores (la construccion de una “ves-
dad” histérica) constituye un momento crucial de la asignacion
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de responsabilidades. En este sentido, conviene recordar aquf
la distincion que hace Juan Méndez en su informe sobre la Ar-
gentina entre la fase de la “verdad” y la fase de la “justicia”: la
fase de la “verdad” implica ¢l reconocimiento gubernamental
de la responsabilidad que tuvieron agentes estatales por los
abusos cometidos. Esto se logra a través de la difusion oficial
de la “verdad” de lo ocurrido. La fase de la “justicia” implica
la acusacién formal y el castigo de los culpables reconocidos
como tales, un paso que no siempre resulta politicamente via-
ble en su totalidad,

Esta distincidn se ve muy claramente en el caso argentino.
Desde la perspectiva de la sociedad en su conjunto, la fase de
fa “verdad” correspondi6 a las investigaciones llevadas a cabo
por la CONADEP. En su informe se dieron a conocer piblica-
mente las atrocidades cometidas durante el régimen militar:
nadie puede aducir ignorancia desde entonces. Se vendieron
cientos de miles de copias del libro Nunca mds, que sigue
reeditandose. A su vez, apelando a la autoridad del Poder Judi-
cial, el juicio a los ex comandantes fue la confirmacion institu-
cional de esa “verdad” y el momento fundacional de la “justi-
cia”. Con el correr de la transicidn, las dificultades politicas de
la fase de la “justicia”™ se pusieron de manifiesto de manera
creciente, provocando revisiones y retrocesos en la politica
oficial.

En términos politicos, todas las fragiles democracias en for-
macion se enfrentan con la dificultad de implementar la verdad
y la justicia, presas del temor a la reaccién por parte de los
culpables, mayoritariamente militares y otros grupos gue
siempre quedan con poder y con base social, del peligro de un
nuevo golpe u otras formas de reaceion, y de la imposibilidad
de enjuiciar a fodos los culpables y de resarcir a fodas las victi-
mas. En estas situaciones, tan comunes en el mundo actual, el
reconocimiento y la informacién amplia sen un primer paso en
la tarea que hay que realizar, aunque no alcanzan.

En tanto no hay una tinica demanda y una inica memoria, la
situacidn es compleja. En la Argentina, el reconocimiento de
la *“verdad”, la humanizacién de las victimas y la estigmatiza-
cién de los responsables son, sin duda, procesos significativos
para los directamente implicados y para la sociedad como un
todo. La condena moral y social, sin embargo, no puede reem-
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p?azar la centralidad de la Justicia, especialmente cnando se
dirige la mirada hacia la construccién de una institucionalidad
democratica.

Desde una perspectiva histérica, la justicia incompleta im-
plica dejar politicamente sin resolver un conflicto, lo cual abre
asi la posibilidad de que el espacio sea ocupado por ¢l dolor y
e! sufrimiento de las victimas y afectados directos, con su peér-
dida irreparable e inolvidable. En tales casos, saldar las cuen-
tas del pasado quedard como una tarea eternamente inconchu-
sa, ¥ las heridas reapareceran una y otra vez, de manera
repetitiva, sin elaboracion ni transformacién histérica o sim-
bélica.

La sentencia del juez Cavallo por la que dictamina que las
leyes de Obediencia Debida y Punto Final son inconstituciona-
les traspasan el caso individual que se est4 juzgando, yaque lo
que se elabora es un texto fundante de una institucionalidad
juridica. Es en instancias como ésta donde Justicia y memorig
quedan identificadas, y se pierde la distancia entre la construe-
cion simbdlica y los procesos institucionales. '
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