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¢ A QUE RESPONDE LA EXPANSION DEL APARATO PUNITIVO DE LOS
ESTADOS?

La regulacion penal de la
pobreza en la era neoliberal

El autor expone tres tesis para explicar el papel central que policia, tribunales y
penitenciarias juegan en el contexto de los Gobiernos del neoliberalismo.

LoicWacquant, Sociélogo en la Universidad de Berkeley e investigador en el Centre
Européen de Sociologie et de SciencePolitique, en Paris*

Cémo y por qué la carcel havuelto a ocupar un lugar central en las
instituciones de las sociedades avanzadas? En mi libro Castigar a los pobres. El
gobierno neoliberal de la inseguridad social (Gedisa, 2010) expongo tres tesis

que resuelven este enigma historico.

Tesis 1 | El refuerzo del Estado penal en respuesta a la inseguridad social

Mi primera tesis consiste en que el refuerzo de la vertiente penal del Estado es
una respuesta a la generalizacion de la inseguridad social y no una reaccion a las
cifras de crimenes. En las tres décadas que siguieron al momento algido del
movimiento de los derechos civiles, EE UU pas6 de ser un ejemplo de justicia
progresista a convertirse en el apdstol de la politica de “tolerancia cero”, el
arquitecto de la maxima “tres strikes y estas fuera” y el campedén mundial de la
encarcelacion. ¢Por qué se dio este repentino e impredecible giro? La respuesta
habitual es que el extraordinario incremento de penas estuvo condicionado por
el aumento en el indice de crimenes. Sin embargo, la realidad es muy diferente;
la persecucion de la delincuencia se estanco entre 1975 y 1993, y se redujo a
partir de este momento. La siguiente estadistica explica bien la situacion:
en1975, EE UU encarcel6 a 21 personaspor cada 10.000 crimenes

cometidos, mientras que 30 afios mas tarde encarcel6 a 125 personas por cada


https://www.diagonalperiodico.net/libertades/la-regulacion-penal-la-pobreza-la-era-neoliberal.html
https://www.diagonalperiodico.net/libertades/la-regulacion-penal-la-pobreza-la-era-neoliberal.html
http://meneame.net/submit.php?url=https://www.diagonalperiodico.net/libertades/la-regulacion-penal-la-pobreza-la-era-neoliberal.html
https://plus.google.com/share?url={URL}

10.000 crimenes. Esto significa que el pais ha multiplicado por seis las penas,
pero no ha reducido los indices de crimenes cometidos.

Para explicar el giro represivo dela politica penal en EE UU
necesitamos salirnos del eje crimen-castigo y centrar nuestra atencion fuera
del ambito  estrictamente penal de lasinstituciones penitenciarias.
Entonces descubriremos que tras los disturbios raciales de los ‘60, se
utilizé a la policia, a los tribunales y a las carceles para refrenar las
dislocaciones urbanas causadas por la desregulacion economica y la
implosion del gueto como contenedor étnico-racial, asi como para
imponer la disciplina del trabajo precario en las capas mas bajas de
la estructura polarizada de clases y lugares. A consecuencia de ello, el
resurgir de las carceles pretende cumplir tres misiones que poco tienen que ver
con la reduccién del crimen: doblegar a los sectores de la clase trabajadora
posindustrial més reticentes a aceptar la precarizaciéon del trabajo asalariado;
poner en cuarentena sus elementos mas conflictivos y superfluos; y controlar
los limites aceptables a los que se deben ajustar los “ciudadanos de
bien”, mientras se apuntala la autoridad del Estado dentro del restringido
espacio que se ha autoasignado.

Si cruzamos el Atlantico vemos que en Europa Occidental se manejan indices
méas modestos de reclusiéon que oscilan entre una sexta y una décima parte de
las cifras en que se sitaa Estados Unidos. Sin embargo, esta diferencia de escala
no debe ocultar dos hechos cruciales. El primero, que el castigo adopta
formas muy diversas que no se reducen al encarcelamiento. El segundo, que
los indices de encarcelamiento han mantenido un crecimiento constantey
férreo en Europa Occidental desde el comienzo de la década de los ‘80: En
Francia, Italia y Bélgica han aumentado méas de la mitad; se han doblado en
Inglaterra, Gales, Suecia, Portugal y Grecia; y se han cuadruplicado en el Estado
espaiol y Holanda, un pais este ultimo que durante mucho tiempo ha
representado un modelo penal a seguir. En realidad, el giro hacia la
criminalizacion de los sectores marginales urbanos se ha impuesto en Europa
Occidental durante las ultimas dos décadas, si bien es cierto que en una escala
menor (acorde con las posibilidades cosméticas que ofrece el Estado y el espacio

social en estos paises).



Este cambio presenta tres caracteristicas distintivas. En primer lugar, las nuevas
leyes penales adoptadas por los gobiernos europeos habitualmente “ladran” méas
de lo que “muerden” (al contrario que en Estados Unidos), ya que el tejido de la
ciudadania social y econ6mica es mas robusta,las normativas de
derechos humanos impiden la criminalizacién excesiva y los profesionales de la
judicatura han podido resistir a la normalizacion de la represion desde dentro
del aparato estatal. Pero la propaganda que ha establecido la “inseguridad” y la
lucha contra el crimen dentro y alrededor de los distritos abandonados como
prioridad gubernamental, lejos de luchar contra el desempleo, ha transformado
radicalmente dichas prioridades posicionandose del lado de la accién penal. En
segundo lugar, las sociedades europeas, caracterizadas por una fuerte tradicion
estatalista, estan recurriendo al primer eslabon de la cadena penal (la policia) y
no al ultimo (la carcel) para poner freno aldesorden social y a la
desesperacion existente en los distritos de bajos ingresos. Asi, en Francia, la
poblacion reclusa ha aumentado un tercio en la tltima década, mientras que en
el mismo periodo el namero de personas arrestadas y retenidas durante una
noche bajo custodia policial casi se triplicaron hasta alcanzar la insdlita cifra
de un millén de detenidos. En tercer lugar, en vez de virar radicalmente de la
gestion social de la pobreza ala gestion penal de la misma tal y como ha
ocurrido en EEUU, los paises europeos han intensificado ambas, ampliando
simultaneamente la proteccién del bienestar y la intervencion policial en una
ofensiva contradictoria que ha estimulado ylimitado al mismo tiempo el
alcance del engranaje disciplinario.

Estas tres caracteristicas definen la “hoja de ruta de Europa Occidental” hacia la
criminalizacion de la pobreza, un camino muy distinto al que se ha seguido en
Estados Unidos. Sin embargo, desde una perspectiva macropolitica mas
amplia, la tendencia dominante es similar: una renovaciéon disciplinaria de las
politicas publicas que asocia la “mano invisible” del mercado con el “pufio de
hierro” del Estado penal.

Tesis 2 | Volver a vincular la politica social y la penal

Mi segunda tesis es que para dilucidarlas nuevas politicas de la
marginalidad debemos vincular de nuevolos cambios introducidos en la
politicapenal y en la social, en lugar detratarlas como dos &mbitos

separados, como suele ocurrir tanto en los espacios académicos como en los



politicos. Los recortes en la ayuda publica, por un lado, unidos al proceso de
transformacion por el cual el Estado de bienestar con su derecho a la proteccion
se convierte en el “Estado del trabajo”, en el que uno se ve obligado a aceptar
empleos precarios como condicién pararecibir la ayuda, y la apuesta por
la carcel como herramienta, por elotro, son las dos caras de una
misma moneda. Juntas, las politicas de empleo y las penales ejercen un
control simultaneo sobre la pobreza enun tiempo en el que se
profundizan las desigualdades sociales y se generaliza la inseguridad
social.

En mi opinidn, las ayudas publicas y las leyes penales son dos modalidades de la
politica estatal dirigida hacia los pobres, y, por tanto, deben analizarse (y
reformarse) conjuntamente. La supervision que acompana a las politicas de
empleoy la anulaciéon que genera la carcel tienen como objetivo a la misma
poblacion, procedente de los mismos sectores marginados de la clase
trabajadora sin cualificacion. Ambas politicas siguen la misma filosofia de
conductismo moral y empleanlas mismas técnicas de control
(la estigmatizacion, la vigilancia, las restricciones disciplinarias y las sanciones
graduales) que persiguen “corregir” la conducta de sus clientelas respectivas. En
algunos estados de EE UU, los receptores de la TANF (una ayuda de nuevo
cuno asociada a una politica de empleo) hacen la misma cola todos los
meses que los ciudadanos en situacion de libertad condicional para pasar un
test de drogas como requisito para seguir obteniendo la ayuda. En otros estados,
los ciudadanos bajo libertad condicional que viven en la calle por no haber
encontrado un trabajo son devueltos a prision por haber fracasado en la
buasqueda de una residencia estable. Hoy en dia no se puede entender la politica
penal sin tener en cuenta la politicasocial y viceversa. No se
pueden comprender las tendencias delictivas sin analizar los cambios
radicalesque se han producido en las ayudas gubernamentales, la
vivienda publica, la intervencion social y demas programas estatales en
este ambito, incluida la desatencion de la poblacién migrante en situacion de
irregularidad, que establece el universo de opciones vitales de la poblacién méas
expuesta al crimen (ya sea como responsables o como victimas).

Tesis 3 | La construccion del Estado neoliberal



Mi tercera tesis es que la puesta en marcha de las politicas de empleo y penales
forma parte de la construcciéon del Estado neoliberal. Los economistas han
propuesto una concepcién del neoliberalismo identificada con la aséptica norma
del “libre mercado” y el advenimientodel “pequefio  gobierno”
[gobierno reducido o Estado en retirada, N. del T.]. Dicha concepcién, que
establece al Estado y al mercado como entidades antagonistas, ha sido
asumida de manera general por otros cientificos sociales. El problema reside
en que lo que describe es la ideologia del neoliberalismo, no su realidad. La
sociologia comparativa que estudia el “neoliberalismo realmente existente” y su
evolucién nos revela como éste establece por todas partes un Estado Centauro;
un monstruo burocratico con una cabeza liberal que descansa sobre un
patron paternalista. El Leviatan neoliberal practica el laissez faire, et
laissez passer en la cuspide de la estructura de clases, donde se hallan las
corporacionesy las clases altas, y dondese originan las causas de la
desigualdad. Pero en el otro extremo, cuandose trata de lidiar con las
consecuencias destructivas de la desregulaciéon econémica y de la contracciéon de
la red social de ayudas para aquellos que se encuentran en la parte baja del
espectro social, el Estado se vuelve altamente intervencionistay autoritario.
Esta situaciéon se debe a que la imposicion de la disciplina de mercado no
constituye un proceso auténomo ni exento decomplicaciones. Muy al
contrario: su implementacion se encuentra con una recalcitrante oposiciéon y
desencadena multiples resistencias; se traduceen la propagacion de la
inestabilidad social y la agitacion civil entrelas clases méas desfavorecidas;
y practicamente socava la autoridad del Estado.El dominio del
mercado por tanto necesita de solidos dispositivos institucionales
que los sostengan y apoyen, siendo uno de ellos un aparato penitenciario
ubicuo yenérgico que persiga a aquellos que sufren el coste social de la
reestructuracion de la autoridad publica.

Conclusion | La corrosion de la democracia por via del neoliberalismo

El vinculo existente entre la mezquina contraccion del Estado del bienestar y la
munificencia del Estado penitenciario, procesos ambos presididos por el patron
de la moral, han provocado cambios en el disefioy funcionamiento del
estamento burocratico que son seriamente perjudiciales para los ideales

democraticos. En la medida en que estan dirigidas a los mismos estratos



marginalesy distritos urbanos, las politicas disuasorias de empleo y las
politicas neutralizadoras penales fomentan una vasta gama de perfilesy
experiencias de ciudadania diferentes a lo largo del espectro étnicoy de clase.
Dichas politicas no so6lo contravienen el principio fundamental de la igualdad de
trato porparte del Estado y reducen paulatinamentelas libertades
individuales de los desposeidos, también socavan la opcién al disenso de los
gobernadosa través del wuso agresivode programas que establecen
responsabilidades personales justo enel momento en el que el Estado
esta retirando el soporte institucional necesario para mantener los mismos
y eludiendo sus propias responsabilidades en el &mbito social y econémico. De
esta manera, los sectores mas precarizados del proletariado posindustrial, de
donde procede la gran mayoria de los receptores de ayudasy de reclusos,
quedan marcados con el sello indeleble del demérito.

En resumen,la ecriminalizacion dela pobreza fragmenta a la
ciudadania a lo largo de las diversas estructuras de clase, mina la
confianza civica de las capas mas bajas y anticipa la degradacion de
los principios republicanos. El establecimiento de un nuevo gobierno de
inseguridad social vinculado a unas politicas de empleo restrictivas y una
politica penal expansiva revela, en definitiva, que el neoliberalismo es
esencialmente corrosivo para la democracia. Y, sin embargo, éste es el
resultado de elecciones politicas concretas y no una necesidad predestinada que
impone un camino inevitable en las sociedades contemporaneas. La agitacion de
la década de los ‘60 y la estanflacion de la década de los ‘70 abrieron nuevos
caminos histéricos que todavia permanecen abiertos. Pero para localizarlos
antes debemos desentrafiar la arquitectura global del laberinto institucional
que los contiene y bloquea, e identificar las verdaderas causas del cambio hacia
la gestion penal de la pobreza.

* Texto traducido por [AEIOU Traductores->http://www.aeiou-traductores.com/]
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