5EEI:[IfIN
POLITICAS

e







1. INTRODUCCION

La presente seccidn se organiza en seis capitulos. La primera parte
(capitulos 1 a 3) aborda la investigacién judicial de la violencia estatal,
tanto en la instancia de instruccién como en la de juicio; y la segunda
parte (capitulos 4 a 6) refiere a las intervenciones que la CPM realiza a
nivel judicial y sus distintas repercusiones.

A partir de datos del Registro de violencia institucional de la Procuracion
General, el capitulo 1 describe el contexto general de la investigacion
judicial de la violencia estatal: falta de fiscalias especializadas, déficits
en los organismos existentes, cantidad de causas en la Provincia,
instituciones de pertenencia de los presuntos victimarios, lugares de
ocurrencia de los hechos denunciados, formas de finalizacién de las
causas. Seguidamente se centra en un analisis cualitativo de las causas
iniciadas en el Departamento Judicial La Plata (realizado por el Programa
de Monitoreo del Poder Judicial) cuyos principales emergentes fueron:
falta de impulso en las investigaciones, escasez en la produccion de medios
de prueba, estandarizacion de investigaciones y falta de una perspectiva
gue considere el derecho de las victimas.

Como resultado de las acciones de la Unidad tematica de investigacion de
muertes (UTIM), el capitulo 2 problematiza la intervencion judicial en las
muertes ocurridas bajo custodia penitenciaria, a la luz de lo establecido
en la Convencion contra la Tortura y el Protocolo de Minnesota para la
investigacion de muertes potencialmente ilicitas, entre otros estandares de
los sistemas universal e interamericano de derechos humanos, asi como
en la normativa vigente en la provincia de Buenos Aires. Se presentan
las conclusiones de un analisis de 61 investigaciones penales de muertes
ocurridas en establecimientos penitenciarios durante 2024, en cuanto al
cumplimiento de procedimientos necesarios para una investigacion eficaz y
de las practicas forenses recomendadas. El Ultimo apartado de este capitulo
relata el juicio por la muerte de Gastdon Ayala Aquino en la UP 1 de Olmos en
2016, y la participacion de la CPM como patrocinante de la familia.
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En el capitulo 3 se describe la utilizacién de recursos materiales vy
humanos por parte del Ministerio de Seguridad provincial para la defensa
penal particular de agentes policiales acusados de delitos de violencia
institucional. A partir de la experiencia del programa de Litigio Estratégico
de la CPM en estos juicios, se expone una discusion juridica acerca del
derecho de defensa, convertido en privilegio cuando las fuerzas de
seguridad cuentan con un tratamiento diferencial en la materia. Esto
contradice el principio de igualdad entre los ciudadanos, configura un
conflicto ético y refuerza la percepcion de impunidad.

El capitulo 4 describe la respuesta judicial a las presentaciones realizadas
por la CPM en defensa de los derechos de las personas privadas de
libertad, observando el nivel de respuesta, el tiempo de respuesta,
entre otros indicadores. Luego de este panorama global, y a partir
de una muestra intencional de 75 resoluciones judiciales, se analizan
especificamente las respuestas a las presentaciones donde se requirieron
traslados inter-carcelarios por razones de acercamiento familiar. En tercer
lugar se desarrolla la utilizaciéon del habeas corpus colectivo en el fuero
de Familia, planteando una discusion acerca de la competencia de dicho
fuero y analizando una resoluciéon de la SCBA a partir de una intervencion
de la CPM. Seguidamente se desarrolla una serie de denuncias penales
interpuestas luego de monitorear instituciones de salud mental, como
la clinica de psicopatologia Phsiquis, la comunidad terapéutica San
Francisco y la comunidad terapéutica Despertar, casos que dan cuenta
de la indolencia e ineficiencia judicial, tanto del fuero penal como del
fuero de Familia, en materia de salud mental. El capitulo se cierra con una
comparacién de dos procesos judiciales colectivos: uno referido al hogar
Belén Ciudad de Luz (Moreno), donde se puso el interés superior del nifio
como brujula en el proceso; y otro referido al centro de recepcion La
Plata, donde no se trabajo con una mirada propia del fuero especializado
sino que se priorizd cerrar rdpidamente el proceso demostrando escaso
interés por las vulneraciones de los NNyJ.

En los ultimos dos capitulos se detalla la puesta en practica de estrategias
de intervencién judicial por parte de la CPM. El capitulo 5 describe:
las veedurias en juicios que juzgan hechos de corrupcién policial,
criminalizacién de la protesta, armado de causas y muertes en comisarias;
los amicus curiae en causas diversas como acceso a educacion, integracion
social y econdmica de las personas privadas de libertad, entre otras; las
denuncias ante la Secretaria de Enjuiciamiento de Magistrados de la
Provincia de Buenos Aires contra los fiscales Juan Pablo Tahtagian de La
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Matanza y Mariana Dongiovanni de Quilmes. En el capitulo 6 se expone el
trabajo pericial desde la psicologia, en tanto herramienta util para el litigio
y necesaria para una posible reparacion de las victimas, una estrategia de
intervencién que busca clarificar el sufrimiento psiquico y otros efectos
gue la violencia estatal provoca en la subjetividad.

Mas alla de lo expuesto en esta seccion, para un desarrollo de las causas
judiciales en las que intervino la CPM durante 2024 se remite también
a otras partes de este informe. En la seccién Politicas de seguridad se
detalla la intervencion judicial sobre hechos de tortura ocurridos el
21/10/2024 en la comisaria 22 de Ensenada, y sobre el caso de Bastian
Montoya Escalante, un nifio de 10 afios asesinado por un policia en
Wilde el 10/07/2024. En la seccién Politicas de salud mental se detalla
el juicio llevado adelante en octubre de 2024 por la muerte de cuatro
personas internadas en la comunidad terapéutica San Fernando (La Lonja,
Pilar) el 22/02/2022. En la seccién Politicas penitenciarias se describe la
investigacion penal por hechos de abuso sexual cometidos en 2024 por
Juan Carlos Salas, encargado del drea de sanidad de la UP 15 de Batan,
y los cometidos por Ivan Barraza, encargado de la escuela en la UP 59 de
Merlo.

Ademas la CPM intervino en las causas tramitadas durante 2024 por los
siguientes casos: el asesinato de David Emanuel Lugo en el barrio Itati de
Quilmes el 10/03/2024 por agentes de la Policia bonaerense?; el asesinato de
Emanuel Marquez en Mar del Plata el 16/08/2024 por agentes de la Policia
bonaerense en el marco de un conflicto interpersonal entre recicladores de
residuos; el asesinato de Nahuel Alejandro Silva por la Policia bonaerense
el 9/05/2024 en La Plata, en el marco de un allanamiento; las torturas a
Jonathan Paredes en la comisaria 12 de San Nicolas y los disparos de balas
de goma que le causaron la pérdida de un ojo.

En los juicios donde la CPM participd como particular damnificado
institucional o patrocinando a las victimas se obtuvieron 22 condenas
de 14 policias bonaerenses, de cuatro agentes penitenciarios y cuatro
responsables de una comunidad terapéutica.

1 Ver https://www.andaragencia.org/lo-golpearon-y-patearon-hasta-matarlo-el-cuerpo-
tenia-fractura-cervical-y-de-craneo-perdida-de-masa-encefalica-hundimiento-de-
pomulos-y-heridas-graves-en-oidos/
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2. LA INVESTIGACION JUDICIAL DE LA VIOLENCIA ESTATAL

2.1. DATOS PROVINCIALES

La Procuracion General de la Provincia de Buenos Aires sigue incumpliendo
la ley 14.687/14 de creacion de las unidades de investigacion y juicio
especializadas en violencia institucional. De las 21 fiscalias que la ley
manda crear -segun lo informado por la Procuracién a la CPM- actualmente
existen tres fiscalias especializadas en los departamentos judiciales de
Azul, Dolores y Quilmes, y seis ayudantias fiscales (6rganos de menor
jerarquia) en los departamentos de Azul, La Matanza, La Plata, San Martin,
Morén y Zarate-Campana. Ademas otras 13 fiscalias y una ayudantia
tienen competencia en delitos de violencia institucional pero compartida
con otros delitos. Por ultimo, en cuatro departamentos (Junin, Mercedes,
Necochea y Trenque Lauquen) funcionan areas especificas destinadas a
intervenir en estos casos dentro de las fiscalias generales.

En total son 26 los organismos dedicados a abordar la violencia institucional,
pero sélo ocho de manera exclusiva y sélo tres con la jerarquia prevista en la
ley 14.687. Hay cuatro departamentos judiciales que no cuentan con ningun
organismo de este tipo: Bahia Blanca, Mar del Plata, Pergamino y San Isidro.

Pese a la creacion de estos organismos, en las causas donde se denuncia la
violencia ejercida por funcionarios publicos la investigacion fiscal en general
sigue siendo deficiente, lenta, limitada, técnicamente pobre, sin directivas
o acciones de las instancias superiores tendientes a revertir este cuadro.

Por otro lado, en las unidades puestas en marcha se registran serios
problemas de formacion, perspectiva de derechos humanos e incluso
del cumplimiento de la ley que las crea, principalmente en la falta de
apartamiento y continuidad de la delegacién de la investigacion en la
fuerza investigada. Estos déficits dan cuenta de que no se trata solamente
de falta de presupuesto para implementarlas sino de decision politica para
garantizar su funcionamiento. Este hecho es de gravedad institucional,
toda vez que la Procuracidon General incumple con la ley vigente; esta
situacidn es conocida por la Suprema Corte provincial, que no adopta las
medidas para revertirlo.
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Las causas abiertas entre 2018-2024 por violencia institucional, en el marco
de laley 14.687, representan el 0,4% del total de investigaciones iniciadas
en la Provincia. Al desagregar esa cifra por departamento judicial, surge
gue el promedio general es representativo de los 20 departamentos. En
otras palabras: ninguno se destaca por investigar mas o menos la violencia
estatal, al contrario, los datos reflejan una linea de conducta homogénea.

Tabla 1. Investigaciones penales preparatorias por delitos de violencia
institucional y totales del fuero criminal correccional, 2014-2024

Afio IPP inic.iad.::\s p'or violencia IPP. in‘iciadas enel Ifuero %
institucional Criminal y Correccional

2018 4.872 850.908 0,6%
2019 3.931 928.450 0,4%
2020 2.993 785.598 0,4%
2021 2.962 847.173 0,3%
2022 2.424 924.027 0,3%
2023 2.778 1.036.218 0,3%
2024 2.688 1.082.502 0,2%
Total 22.648 6.454.876 0,4%

Fuente: CPM en base al RVI de la Procuracidn General de la provincia de Buenos Aires.

En el 69% de las 22.648 causas del periodo los presuntos autores de
estos delitos pertenecen a fuerzas policiales (mayoritariamente la policia
bonaerense), otro 27% son agentes del SPB, y el 4% restante se reparte
entre agentes municipales, sanitarios, educativos, judiciales y otros. El
primer dato que resalta es que el poder judicial no se investiga a si mismo:
en los casi 23 mil hechos, sélo se registran 149 ocurridos en “dependencias
judiciales”.

El 51% de los hechos investigados se perpetraron en lugares de encierro
(27% en cérceles y 24% en comisarias), seguidamente en la via publica
(29%), domicilios particulares (18%) y otros lugares (2%).

De los casi 23.000 presuntos autores involucrados en las causas, menos
de la mitad fueron sindicados (42%) y apenas 656 (3%) fueron imputados
formalmente en los términos del articulo 308 del Cddigo Procesal Penal
de la Provincia. De esos 656 imputados, casi el 70% estaban en libertad
y un tercio detenidos al momento del registro. En ese sentido, se puede
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decir que la prisién preventiva es utilizada en proporciones distintas si se
trata de funcionarios publicos (31%) que de civiles (50%).

Entre las causas finalizadas, 9 de cada 10 se resuelven mediante el archivo
(64%) o la desestimacion (27%); solo en el 4% de los expedientes se
requirio la elevacion a juicio oral®.

La ley 14.687 se incumple en la creacidén de las fiscalias especializadas
y también en los principios y criterios para la investigaciéon de estos
hechos. Sélo se cumple con la implementacion del Registro de Violencia
Institucional (RVI), que desde 2018 recolecta datos sobre presuntos
delitos cometidos por funcionarios/as publicos/as pero que no abonan
a mejoras o avances en las estrategias de investigacion. Como vimos, las
funciones de investigar estos hechos se asignaron de manera diferenciada
segun departamento judicial, pero ademds a muchas de estas areas se
asignaron también otras competencias. Estas decisiones institucionales
son sefiales claras hacia los operadores judiciales y fuerzas de seguridad
acerca del escaso interés estatal en perseguir y sancionar estos delitos.

2.2. DEPARTAMENTO JUDICIAL LA PLATA

La CPM cred, en octubre de 2023, el programa de Monitoreo de la Justicia
(PMJ) con el objetivo de profundizar el estudio sobre el desempefio de
los érganos judiciales, en particular en las causas penales en las que se
investigan hechos de violencia institucional o estatal.

Dicho analisis se focalizé en el departamento judicial de La Plata en las 162
investigaciones registradas durante el primer semestre de 20233, De las
cuales 94 (58%) se encuentran en tramite, 39 (24%) fueron archivadas, 28
(17%) desestimadas y solo 1 causa fue elevada a juicio.

De todas las causas iniciadas en dicho periodo en el Departamento Judicial
de La Plata, 25 fueron iniciadas por la CPM (el 15%) a través de denuncias
receptadas en los Puntos Denuncia Tortura (PDT) o en las inspecciones que

2 Mas datos en https://www.comisionporlamemoria.org/datosabiertos/politica-criminal-
datos/#titulo4

3 EIRVIregistrd 316 investigaciones por delitos de violencia institucional durante 2023 en
el departamento judicial La Plata, el 11% del total de la Provincia.
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realiza en establecimientos penitenciarios, comisarias, establecimientos
de salud mental y/o centros de menores; o presentaciones de habeas
corpus que muchas veces son remitidas por el érgano judicial a las fiscalias
de turno ante la posibilidad de tratarse de un delito de accion publica.

De esas causas, cuatro tramitan en la UFI 2, dos en la UFI 3, dos en la UFI
6, cuatro en la UFI 7, diez en la UFI1 15 y una en la UFI 16. Cuatro de ellas se
archivaron y el resto sigue en tramite; 14 de esas causas se iniciaron por
severidades, vejaciones y/o apremios ilegales, dos por causales de muerte
y el resto por delitos varios, agrupados bajo la categoria de “denuncia”
o “delitos de accidén publica”, algunos vinculados a investigaciones de
hechos ocurridos en centros de detencidon de jévenes. Ninguno por el
delito de torturas.

2.2.1. Analisis cualitativo de las causas

Del estudio pormenorizado de esas causas surge que en la mayoria de
los casos se trata de hechos ocurridos en establecimientos penitenciarios
cuyas victimas son personas privadas de libertad bajo la custodia del
Estado, que no sélo tiene el deber de asegurar la re-insercidn social a
través de politicas publicas que promuevan el acceso a la educaciény a la
capacitacion laboral sino también la obligacién de garantizar la seguridad
protegiendo la vida y la integridad fisica, incluyendo el derecho a la salud
integral, alimentacion y condiciones de vida digna.

Segun la propia Constitucidén nacional y los instrumentos internacionales
de derechos humanos de los que nuestro pais es parte, radica en cabeza
del Estado una doble responsabilidad: la de tomar las medidas adecuadas
para garantizar el acceso a los derechos de los que son titulares, y la
de abstenerse de cometer actos que violenten derechos humanos, en
particular el derecho a la vida y a la integridad fisica.

Complementariamente, ante actos de violaciones a los derechos humanos,
el Estado tiene la responsabilidad de llevar adelante investigaciones
exhaustivas, eficaces e imparciales para llegar a la verdad de los hechos
y condenar a los eventuales responsables. De otro modo, la falta de
acceso a la justicia implicaria la convalidacidn de tales practicas y la no
reparacién de las victimas propiciando un clima de impunidad que habilita
la repeticién y legitimacion de tales practicas.
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De las 162 causas iniciadas en el Departamento Judicial de La Plata en el
periodo bajo estudio, casi el 40% ya fueron archivadas. Las que todavia se
encuentran en tramite llevan un afio y medio de duracién en promedio sin
gue se visualicen avances significativos. Salvo una causa que fue elevada
a juicio, en ningln otro caso hay funcionarios imputados, ni siquiera
sefialados o convocados a prestar declaracién como testigos.

Estos elementos y los que se describen a continuacién son caracteristicas
transversales a todas las causas analizadas:

— Falta de impulso en las investigaciones

Las causas suelen iniciarse por denuncias de las propias victimas o sus
familiares, por presentaciones de los abogados defensores, por habeas
corpus o denuncias presentadas por la CPM. En las causas en las que
se investigan severidades, vejaciones y/o apremios ilegales en unidades
penitenciarias, la UFl a cargo le da intervencién a la Ayudantia fiscal
especializada en delitos acaecidos en unidades carcelarias, cuya accion
central consiste en gestionar los testimonios de las victimas, cosa que no
siempre sucede. No se registran otras medidas de prueba, en general, que
den cuenta de la proactividad en las investigaciones. Las causas se archivan
rapidamente o se prolongan indefinidamente sin resultado alguno.

— Necesidad de medios exhaustivos de prueba

Se verifica una escasez en la produccién de medios de prueba, llamativa
en investigaciones de hechos de violencia institucional en los que debe
primar el principio de debida diligencia del Estado. En la inmensa mayoria
de las causas por severidades, vejaciones y/o apremios ilegales solamente
se requiere la declaracion testimonial de la victima. En ningln caso se
han solicitado los libros de guardia de las unidades penitenciarias, que se
informe el personal a cargo en el turno y sector en el que se produjo el
hecho denunciado, que se remitan las videograbaciones, ni mucho menos
se ha citado a ningun agente o funcionario del Servicio Penitenciario a
prestar declaracién siquiera testimonial en sede fiscal.

En algunos casos puntuales se ha solicitado a la unidad penitenciaria
correspondiente que informe si se han iniciado actuaciones disciplinarias
solo respecto de quien aparece como victima en la causa; en ningun caso
se observa requerimiento respecto de actuaciones administrativas que
involucren al personal penitenciario.
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En las causas sobre averiguacion de causales de muerte, se ordenan
autopsia y pericias complementarias, se solicita historia clinica y se
cierra la investigacién. No se indagan en profundidad las causales reales
de muerte, no se analizan las historias clinicas, no se investigan las
eventuales responsabilidades relacionadas con la presunta falta de acceso
a la salud de personas bajo tutela del Estado. No se verifica tampoco la
aplicacion del Protocolo de Minnesota sobre la investigacion de muertes
potencialmente ilicitas.

— Investigaciones estandarizadas

Lo descripto en los puntos anteriores forma parte de lo que caracterizamos
como investigaciones estandarizadas. Se observan recurrentemente
procesos con acciones mecanizadas en los que no se vislumbra la vocacion
por la busqueda de la verdad y la determinacién de las eventuales
responsabilidades penales.

Las causas por severidades, vejaciones y/o apremios ilegales ocurridas
en unidades penitenciarias son remitidas -como hemos mencionado- a la
Ayudantia fiscal especializada en delitos acaecido en unidades carcelarias.
El procedimiento verificado es el siguiente: la fiscalia de turno delega
la instruccidon en dicha Ayudantia, que solicita autorizacién al érgano
judicial correspondiente para que la victima (privada de libertad) preste
declaracién testimonial. Si la victima declara que no tiene interés en que
avance la investigacién o si manifiesta su negativa a declarar, usualmente
la fiscalia interviniente resuelve el archivo de la causa sin mas tramite,
como si se tratara de un delito de instancia privada.

En muchos casos la victima se niega a ser trasladada a prestar declaracion
desde la unidad penitenciaria: porque tiene visita familiar, porque los
traslados le llevan muchas horas, porque sufre amenazas u hostigamiento
o teme represalias. Hay causas en las que la Ayudantia Fiscal fijo hasta
seis audiencias testimoniales sin que la victima haya comparecido,
manteniéndose abierta la investigacién pero sin otro medio de prueba
o diligencia. En ninguno de esos casos funcionarios judiciales a cargo de
la instruccién tomaron contacto personal con la victima ni se hicieron
presentes en su lugar de detencidn para recibirle declaracién testimonial.
En un solo caso la fiscalia interviniente le solicité a otra fiscalia del
departamento judicial donde la victima se hallaba privada de su libertad
(Azul) que se acercara a tomarle declaracidn, una buena practica que
debiera replicarse.
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Esta mecanizacién de las investigaciones no ha producido resultados
satisfactorios. De las 162 causas iniciadas en el Departamento Judicial de
La Plata en el periodo analizado, sélo una fue elevada a juicio.

— Falta de perspectiva de los derechos de las victimas

Lo expresado anteriormente permite deducir la ausencia de una
perspectiva de proteccién de los derechos de las victimas. En delitos
cometidos por agentes del Estado deben extremarse las medidas para
garantizar su seguridad, en particular cuando se trata de personas privadas
de su libertad.

La negativa de las personas detenidas a asistir a las audiencias obedece
muchas veces a la sensacién de vulnerabilidad frente al hecho de
continuar bajo la custodia de los mismos agentes denunciados. Sumado
a eso, la falta de respuesta judicial respecto de la no determinacion de
responsabilidades penales inhibe a las victimas, genera sensacidon de
impunidad y legitima a los agentes involucrados provocando un proceso
de re-victimizacion.

En el afio 2020 se dicté la ley provincial 15.232, que garantiza y asegura
“...a las personas humanas y/o juridicas que individual o colectivamente
fueran victimas de presuntos hechos ilicitos que originen un proceso
penal, el asesoramiento, asistencia juridica, representacion en el proceso
y proteccién personal en todas las etapas procesales del mismo, en caso
de peticidon expresa” (art.1).

A nivel nacional se sanciond en 2017 laley 27.372, instalando el paradigma
de una perspectiva de derechos de las victimas que se plasma en garantias
de acompanamiento juridico y reconocimiento de derechos, ya que
hasta no hace mucho tiempo la victima era ignorada, no se le reconocia
ningun derecho, no se respetaba su opinién y se la tomaba como un
mero objeto de prueba. En base a los principios que sustentan estas
leyes debe garantizarse la condicion de victimas de las personas privadas
de su libertad, sin perjuicio de la circunstancia de estar sospechadas o
condenadas por la comision de ilicitos. En definitiva, no puede vulnerarse
lo que se busca garantizar: el acceso a la justicia de todos los ciudadanos,
en especial de los mas vulnerables.

El principal objetivo de la normativa en la materia es que sean parte de
la solucidn dada al conflicto que los tuvo como protagonistas y el valor
justicia se corporice con su visibilizacion y el ejercicio de sus derechos.
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— Principio de debida diligencia. Delitos de accion publica

Las causas judiciales sobre hechos caracterizados como de violencia
institucional implican actos cometidos por funcionarios y/o agentes del
Estado que afectan bienes de las victimas juridicamente protegidos. Dicho
de otro modo, la comision de delitos por parte de agentes estatales contra
la vida, la salud o la integridad fisica de las personas implica violaciones
a los derechos humanos. No quedan dudas al respecto cuando se trata
de torturas o severidades, vejaciones y apremios ilegales cometidos por
personal penitenciario contra personas privadas de su libertad.

En todas las investigaciones penales, en particular en las que se investigan
hechos de violencia institucional, debe regir el principio de la debida
diligencia, que constituye una obligacién juridica internacional asumida
por el Estado en virtud de los pactos suscriptos de derechos humanos.
Esto incluye algunos de los elementos que mencionamos anteriormente,
como la exhaustividad de los medios de prueba, la perspectiva de la
victima y la proactividad procesal. De ninguna manera puede someterse
el impulso de la investigacién a la voluntad de la victima, ya que se trata
de delitos de accidn publica y el Estado tiene la obligacién excluyente de
llegar a la verdad.

2.2.2. Las intervenciones directas de la CPM y las muertes evitables: dos
casos como muestra

Dentro del analisis de las causas, el PMJ resolvid hacer un recorte de las
intervenciones directas en las investigaciones abordando dos universos
tematicos: los procesos iniciados por la CPM (25) y los que fueron abiertos
por averiguacion de causales de muerte (27). Se desarrollardn brevemente
dos casos a modo de muestra de sendos universos.

El primero de ellos acontecié el 11 de marzo de 2023 en el Hospital
Alejandro Korn, donde se produjo el deceso de Lionel Fabidn Puccaco
Martin, de 52 afos, interno de la Unidad Penal 34 de Melchor Romero.
Habia ingresado alli con insuficiencia respiratoria y neumotérax. El
detenido tenia HIV, pero la semana previa a su muerte el médico de la UP
34 informd que no le podia hacer el andlisis de su carga viral por falta de
elementos adecuados. De su historia clinica surge que padecia tuberculosis
pulmonar, diagnosticada desde 2016, y que realizd tratamiento completo
durante seis meses sin mejoria clinica. Presenté una recaida a los dos
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meses y fue internado en el Hospital San Juan de Dios, donde realizé un
mes de tratamiento continuando luego en forma intermitente durante
cuatro afios por encontrarse privado de su libertad. Su tltima consulta fue
por pesadez en las piernas, pérdida de peso, astenia, disfagia esporadica
para alimentos sélidos y diarrea.

El fiscal a cargo de la UFI) 3 de la Plata determind que la causa de muerte
fue un fallo multiorgédnico secundario a shock séptico, en contexto de
insuficiencia respiratoria, neumotdrax hipertensivo y neumonia aguda
omitiendo hacer mencidn alguna al HIV que padecia y a sus enfermedades
previas, de largo desarrollo y desatencién. Los padecimientos previos de
Puccaco Martin no fueron debidamente atendidos, incluso su muerte
podia evitarse si hubiera recibido un adecuado tratamiento médico y de
haber contado con insumos médicos necesarios durante la atencion intra-
muros, pero esto no fue establecido como hipodtesis a investigar.

El segundo caso que se presenta se refiere a mujeres detenidas en la
Unidad Penal 51 de Magdalena; esta CPM interpuso el 27 de marzo de
2023 un habeas corpus ante el Juzgado de Ejecucién N° 3 de La Plata
denunciando una situacién de violencia y represién por parte de personal
penitenciario. Diana Maria Vazquez Millia, detenida en el lugar, declaré
que en el sector admision 3 de esa UP:

“...entro la policia sin motivos y me sacé ‘capiada’ (sacar a un preso del
pabelldn sin aviso y sin sus pertenencias) a mi y a dos compafieras mas,
estoy en los buzones sin mis cosas, sin comer desde ayer y sin tomar
agua. Estoy toda llena de gas pimienta, toda golpeaday no me sacan nia
sanidad. Me duele la costilla, el brazo izquierdo y la cabeza son las partes
qgue mas me golpearon”.

Esta presentacidn fue remitida a la fiscalia de turno, recayé en la UFI 2 y
motivo el inicio de la IPP 16382/23. Casi en paralelo, un dia después la
CPM, a través del programa de Inspecciones a lugares de encierro, visitd
la UP 51 y entrevistd de manera confidencial a Yohanna Gisela Arévalo
Ramirez, quien relaté que diez penitenciarias la golpearon, le arrojaron
gas pimienta y la llevaron capeada y criqueada (con los brazos levantados
hacia arriba) hasta el sector del SAC (separacién area de convivencia).

Atendiendo a la gravedad de los hechos, se formulé la correspondiente
denuncia penal dando origen a la IPP 16444/23 en tramite ante la UFI 2.
A los pocos dias Vazquez Millia declard ante la Ayudantia fiscal de delitos
acaecidos en unidades carcelarias, y agrego que las agentes del SPB luego
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de haberlas rociado con gas pimienta agredieron con patadas en las
costillas y en las piernas a ella, a Tatiana Meza y a Johana Arévalo. Luego
de ser trasladada a la UP 52 de Azul, Vazquez identificd a la encargada,
de apellido Cordero. Ante tales hechos, la CPM amplié su denuncia y
ella declaré que “las mismas personas que me dafiaron el afio pasado, lo
hicieron nuevamente”. También manifesté su angustia por los traslados
constantes a los que se suman sus problemas de salud. El habeas corpus
presentado por la CPM por agravamiento de condiciones de detencion
fue rechazado por el juzgado de Ejecucién, que no obstante autorizo su
traslado a la UP 46 de San Martin, que cesen los traslados arbitrarios
y que la detenida reciba atencién médica. Si bien cesaron los tratos
crueles a partir del traslado de Vazquez, no se avanzé en determinar qué
funcionarios/as fueron los responsables.

Los casos detallados muestran la dilacion y desidia de quienes tienen
la responsabilidad de investigar estas graves violaciones de derechos
humanos. Queda en evidencia que el retardo e incluso la denegacién
de justicia terminan convalidando el accionar penitenciario, que comete
delitos en el ejercicio de sus funciones y en la mayoria de los casos
redundan en la afectacién de la integridad fisica de las victimas.

Habida cuenta de que se trata en su mayoria de delitos de accién publica,
llama la atencion la falta de proactividad y el consecuente estancamiento
de la pesquisa cuando el o la denunciante desiste de formalizar una
determinada acusacion por algin padecimiento. Esto redunda en los nulos
resultados a la hora de identificar, investigar y eventualmente procesar a
los victimarios.

Por otra parte, resulta inadmisible la perspectiva de que las personas
privadas de su libertad con problemas de salud sean privadas de los
tratamientos especificos, lo que deriva en un agravamiento que provoca
una muerte que extramuros habria sido evitable.

2.2.3. Conclusiones

El andlisis nos permite afirmar que las investigaciones penales sobre
hechos de violencia institucional o estatal no cumplen con los estandares
adecuados, adolecen de falta de celeridad, evidencian escasez de medios
probatorios, carecen de una perspectiva de la victima, se archivan
rdpidamente y pocas veces se determinan responsabilidades penales.
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Los déficits que se evidencian en las investigaciones penales de este tipo
de delitos, su reiteracion y naturalizacidn, la sensacién de impunidad que
se generay la desatencidn de las victimas avalan y legitiman a los autores,
ala par que produce un proceso de revictimizacion. Esto propicia un circulo
de violencia que conforma un sistema cruel, inhumano y degradante para
la condicién humana.

La falta de recursos financieros, institucionales y humanos pueden ser
una realidad que conlleva dificultades para dar respuesta a este tipo de
causas. La creacion parcial de las fiscalias especializadas sobre violencia
institucional ha sido un avance, pero resultan insuficientes. En el caso del
Departamento Judicial de La Plata solo existe una Ayudantia fiscal sobre
delitos acaecidos en unidades carcelarias, con muy poco personal y un
gran cumulo de causas en términos proporcionales.

El Estado debe mejorar sustancialmente las condiciones materiales de las
agencias judiciales abocadas a esta tarea. Pero también es indispensable
avanzar en otras dimensiones vinculadas con una real perspectiva de
derechos humanos y la consideracién del rol de victima, sobre todo
cuando se trata de personas bajo custodia del Estado.

Por otro lado, ha quedado plasmado que muchos de los obstaculos
observados en el abordaje de las investigaciones de este tipo de causas
consisten en procedimientos deficientes que producen las consecuencias
ya apuntadas.

Este diagndstico nos permite concluir que resulta necesario el disefio
de un protocolo para el tratamiento de causas de violencia institucional
gue marque las pautas para todas las investigaciones, fijando estandares
de actuacién para las agencias judiciales involucradas, promoviendo la
articulacién y la cooperacién interinstitucional que permitan proteger los
derechos de las victimas, sancionar a los responsables, brindar la garantia
de no repeticién y desmontar una practica que por su caracter sistematico
resulta deshumanizante y agraviante para el Estado de derecho.
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3. LA INVESTIGACION PENAL DE MUERTES

3.1. INTRODUCCION

La investigacion judicial de los hechos de tortura, y en particular de las
muertes en custodia, deberespetarunaserie de estdndaresinternacionales
y regulaciones internas. En el ambito del derecho internacional de los
derechos humanos, la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, de la que la Argentina forma parte,
establece en su art. 12 que todo Estado parte velard para que “siempre
gue haya motivos razonables para creer que dentro de su jurisdiccién se
ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes procedan a
una investigacion pronta e imparcial”.

Este deber de investigar se complementa con lo establecido en el art.
13, en tanto reconoce a los particulares el derecho de reclamar ante las
autoridades competentes y exige al Estado efectuar lo necesario para
proteger al denunciante y los testigos frente a cualquier represalia. Por su
parte, el Pacto internacional de derechos civiles y politicos establece que
nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes (art. 7 en concordancia con el art. 2).

Estas obligaciones se replican al interior del Sistema interamericano de
derechos humanos, donde la Convencién interamericana para prevenir y
sancionar la tortura establece que los Estados parte garantizaran a toda
persona que denuncie haber sido sometida a tortura en el dmbito de
su jurisdiccion el derecho a que el caso sea examinado imparcialmente.
Asimismo, cuando exista denuncia o razén fundada para creer que se ha
cometido un acto de tortura en el ambito de su jurisdiccién, los Estados
parte garantizaran que sus respectivas autoridades procederan de oficio y
de inmediato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando
corresponda, el respectivo proceso penal (art. 8).

En el caso Vargas Areco ¢/ Paraguay, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) considerd que las investigaciones deben tomar
en consideracion las normas internacionales de documentacion e
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interpretacion de los elementos de prueba forense respecto de la comisién
de actos de tortura y particularmente las definidas en el Protocolo de
Estambul. Los objetivos perseguidos por las investigaciones incluyen
evitar la repeticion, luchar contra laimpunidad y respetar el derecho de la
victima de conocer la verdad.

Para la Corte IDH no sélo las victimas sino la sociedad en su conjunto
tienen derecho a saber la verdad sobre los acontecimientos. Como se ha
expresado, la tutela judicial efectiva frente a un posible caso de tortura
seguida de muerte incluye la necesidad de la realizacidn de investigaciones
que deben ser expeditas y garantizar la integridad fisica de las victimas
y/o denunciantes. Asimismo es obligacién del Estado brindar una rapida
respuesta a la sociedad en su conjunto propiciando la reconstruccion
histdrica de lo sucedido, delimitando las responsabilidades y evitando que
este tipo de practicas se repitan.

En los casos de muertes en custodia son aplicables el Protocolo de
Minnesota sobre la investigacién de muertes potencialmente ilicitas y el
Protocolo de Estambul o Manual para la investigaciéon y documentacién
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, y las directrices para la investigacién de muertes en custodia
del Comité Internacional de la Cruz Roja.

En el ambito de la provincia de Buenos Aires, debemos mencionar lo
establecido en la Res. PG 1.390-01, la ley 14.687/14%, |la Res. PG 115-13%,

4 Cabe destacar que los agentes fiscales que intervengan en las investigaciones penales
preparatorias vinculados a los hechos enunciados en los articulos 22 y 32 no podran hacer
uso de las facultades delegatorias previstas en los Articulos 267 y 293 del Cédigo Procesal
Penal. Asimismo no podran solicitar la realizacion de medidas de prueba a la fuerza de
seguridad a la que pertenece él o los imputados.

5 En lo sustancial, ante un hecho de muerte traumatica y no traumatica ocurrido en un
establecimiento a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, del Ministerio
de Seguridad y/o del Organismo de Nifiez y Adolescencia de la Provincia de Buenos
Aires, los Agentes Fiscales deberdn iniciar la Investigacion Penal Preparatoria y ordenar la
correspondiente autopsia médico-legal.
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la Res. PG 271-15°, la Res. SCBA 1535-157, la Res. PG 476-188, la Res. PG
04-20°y la resolucion de la Procuracién General de la Nacién 16-23%. Por
otro lado existen protocolos y manuales para la gestién y preservacion de
la escena de los hechos, elemento fundamental para una investigacion
adecuada de los fallecimientos en custodia®®.

3.2. PRACTICAS FORENSES

En funcidn de estos estdndares y parametros normativos, se analizaron
61 investigaciones penales preparatorias (IPP) de muertes ocurridas en
establecimientos penitenciarios de la provincia de Buenos Aires durante
20242, Cabe destacar que esta es una muestra del total de muertes
registradas ese afo (218)*, de las cuales se pudo tomar vista y realizar el
correspondiente relevamiento y analisis.

La mayor frecuencia de casos de muertes analizadas fue registrada en los
establecimientos penitenciarios ubicados en La Plata (Lisandro Olmos,
Melchor Romero) y Olavarria (Sierra Chica).

6 “Guia de Actuacidn en la Investigacion de Casos de Severidades, Vejaciones, Apremios
llegales y Torturas ocurridos en dmbitos de encierro”, donde se establece entre otros
elementos “c) en caso de averiguacion de causal de muerte, analizar el comportamiento de
la victima en los dias previos al fallecimiento” y “Debera solicitarse el urgente traslado del
cuerpo a efectos de someterlo a la autopsia de rigor. La diligencia de autopsia deberd estar
a cargo de personal médico perteneciente a la Asesoria Pericial de la Suprema Corte de
Justicia o, en su caso, de los Institutos de ciencias forenses dependientes de la Procuracion.
En todos los casos, debera estarse a los demas puntos que surgen de la presente guia”.

7 Se tiene por presente la “Guia de investigacion en casos de severidades, vejaciones,
apremios ilegales y torturas ocurridos en ambitos de encierro” por Resolucion 271/15 y se
solicita una serie de informacidn en la materia a la Procuracién General. Asimismo la SCBA
dispone crear una comisidn conjunta con la Procuracion General que se avoque al andlisis
de las problematicas, lineamientos y medidas necesarias para implementar el cronograma
dispuesto por dicha ley 14.687.

8 Se aprueba el Protocolo para la investigacion y litigios de casos de muertes violentas de
mujeres (femicidios), el cual debe ser aplicado en la investigacion de muertes ocurridas en
custodia estatal.

9 Protocolo de seguimiento de casos de violencia de género.

10 Protocolo de investigacidn y litigio de casos de violencia sexual.

11 Protocolo unificado de los ministerios publicos de la Republica Argentina Guia para el levantamiento
y conservacion de la evidencia, Manual de procedimiento para la preservacion del lugar del hechoy la
escena del crimen y Manual de actuacion en el lugar del hecho y/o escena del delito. Todos ellos del
Programa Nacional de Criminalistica.

12 Seincluye, excepcionalmente, 1 muerte ocurrida en un centro de detencidn de jévenes a cargo del
Organismo Provincial de Nifiez y Adolescencia (OPNyA).

13 Disponible en https://www.comisionporlamemoria.org/datosabiertos/carceles-datos/#titulo4
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Tabla 2. IPP analizadas sobre muertes bajo custodia segun lugar de
detencién, 2024

Lugar de detencidn Cantidad

22 - Lisandro Olmos

26 - Lisandro Olmos

34 - Melchor Romero

2 - Sierra Chica
9 - La Plata

1 - Lisandro Olmos
28 - Magdalena
13 - Junin

35 - Magdalena
60 - Merlo

AP Batdn

15 - Batdn

18 - Gorina

20 - Trenque Lauquen

30 - General Alvear

32 - Florencio Varela
36 - Magdalena

37 — Barker

38 - Sierra Chica

39 - ltuzaingd

40 - Lomas de Zamora

43 - Gonzalez Catan

6 - Dolores

AD Florencio Varela
AP Junin

Centro Almafuerte
Total

Rlkr|lRrRP|IRP|IRPIRP|RP|IRP(RPRRP|RP|RP[RPR|RPIMIMIM|NVN W W[l N|O

)]
=

Fuente: CPM. Nota: se incluye excepcionalmente una muerte ocurrida en un centro
de detencion de jovenes a cargo del Organismo Provincial de Nifiez y Adolescencia
(Almafuerte).
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Por lo tanto, las IPP analizadas se iniciaron principalmente en el
Departamento Judicial La Plata, seguido por Azul y Mar del Plata.

Tabla 3. IPP analizadas sobre muertes bajo custodia seglin departamento
judicial, 2024

Departamento judicial Cantidad

w
~N

La Plata
Azul
Mar del Plata

Junin

Mordn

Olavarria

Quilmes

Dolores

La Matanza

Lomas de Zamora

San Isidro

RrlrlrlRr]lRrIdINMN| W lw]s]w,

Trenque Lauquen
Total

)]
Pty

Fuente: CPM.

De las 61 investigaciones analizadas, 45 corresponden a muertes no
traumaticas'* y 16 a muertes traumaticas (15 suicidios y un homicidio)®.
Todos los suicidios corresponden a asfixias mecanicas por compresién
extrinseca de cuello (ahorcamientos). Entre las muertes no traumaticas
analizadas (45), se destacan como causas inmediatas registradas®® el paro
cardiorrespiratorio, el paro cardiaco, la falla multiorganica, y en menor
medida insuficiencia respiratoria, shock séptico e insuficiencia cardiaca. Entre

14 En el periodo ocurrieron 194 muertes por problemas de salud en el SPB.

15 En el periodo ocurrieron en el SPB 21 suicidios y 3 homicidios, asi como 1 suicidio en
el OPNyA.

16 Es la enfermedad o afeccion que produce la muerte directamente. El médico debe
anotar esta causa en el inciso a) de la Parte | del Certificado, excluyendo sintomas, signos
y formas de morir. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/el
registro_de_las_causas_de_muerte_y_las_estadisticas_de_mortalidad.pdf
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las causas originarias'’ identificadas luego de la autopsia médico-legal, se
destacan la ahorcadura (vinculada a los suicidios), neumopatias, tuberculosis
en sus diferentes evoluciones, diabetes e hipertensidn, cancer, entre otras.
Estas autopsias médico-legales fueron realizadas por las asesorias periciales
de la SCBA (45) y por las morgues judiciales de los institutos de ciencias
forenses dependientes de la Procuracion General (16)*.

Cabe destacar el caso de la Asesoria Pericial de Azul, que no cuenta con
la infraestructura adecuada para llevar adelante la operacién de autopsia
ni para la aplicaciéon de los estdndares del Protocolo de Minnesota. Por
ende estas operaciones se realizan en sede de la Policia Cientifica de la
jurisdiccion con personal que asiste en el procedimiento dependiente de
dicha fuerza. Esta dificultad es informada al agente fiscal interviniente por
los propios médicos de la Asesoria Pericial.

En el marco de las investigaciones analizadas, generalmente los agentes
fiscales ordenan el secuestro de las historias clinicas (56 IPP) y las mismas
son evaluadas por los cuerpos forenses intervinientes. Es decir que en
términos generales los médicos evallan los antecedentes de las historias
clinicas al momento de establecer las conclusiones médicas legales luego
de las operaciones de autopsia.

Otro elemento de sustancial importancia para la investigacion forense de las
muertes en custodia, segun los estandares de los protocolos de Estambul y
Minnesota, es la fotografia forense tanto de la escena de los hechos como
de la autopsia médico legal. Respecto de esta ultima se observé que en 42
de las 61 IPP analizadas se registr6 mediante fotografia o video filmacion
la autopsia y en 19 no®. Esto es fundamental para la documentacién y
posterior revision de esta medida de prueba de vital importancia.

17 Es toda enfermedad o afeccién que contribuye a la muerte, es decir que en razén
de sus caracteristicas colabora en el deceso. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/
files/el registro_de las_causas_de_muerte vy las_estadisticas_de_mortalidad.pdf

18 Segun lo establecido, entre otras directivas, por la Resolucién de la Procuracién General
271-15, “Guia de Actuacion en la Investigacion de Casos de Severidades, Vejaciones,
Apremios llegales y Torturas ocurridos en ambitos de encierro”.

19 “Uno de los parrafos mas trascendentes y fundamentales por su tenor e importancia
atendiendo los propdsitos del Protocolo (de Minnesota); es este caso, la documentacion
por imagenes fotograficas del caddver. En la labor pericial tanatolégica, resultan de
aplicacion ineludible: requisito de autopsia ilustrada. Es bienvenida la normalizacion
requerida en este parrafo para con la abstencion de tomas de registro. Recordar los dos
objetivos fundamentales: Documentacidn y Posibilidad de revisién” (Lossetti, 2022: 80).
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La conservacion de los cadaveres? es un elemento clave para una correcta
evaluacion de posibles lesiones u otros indicios forenses que puedan
surgir de la autopsia médico-legal. En este aspecto, en 48 de las 61 IPP
analizadas se registro la conservacion en camara de frio de la victima y en
13 no. Se pudo observar que en 16 casos los cuerpos se encontraban en
estado de putrefaccidn al momento de la evaluacién tanatoldgica durante
la operacion de autopsia?l. Esto podria ser indicativo de malas practicas
en la conservacidén del cuerpo, infraestructura deficiente y/o fallas en los
sistemas de refrigeracién de las morgues o instituciones hospitalarias en
las que son resguardados, entre otras circunstancias.

Tabla 4. IPP analizadas sobre muertes bajo custodia, seglin examen
tanatoldgico al momento de la autopsia médico legal, 2024

Examen tanatolégico Cantidad

Sin signos de descomposicion 36

Putrefaccion 16

No consignado 9

Total 61
Fuente: CPM.

Un déficit observado en las diferentes causas analizadas es la ausencia del
pesaje preciso de los cuerpos. En 55 de las 61 IPP analizadas el peso del
cuerpo de la victima fue establecido por aproximacion. Esto es indicativo de la
falta de elementos basicos para el adecuado desarrollo de las tareas forenses.

Otra evidencia clave para la investigacion de muertes en custodia, en
armonia con los estandares internacionales y locales en la materia, es la
toma de placas radiograficas®’. En mas de un tercio de las IPP analizadas
no se tomaron placas radiograficas al momento de practicar la autopsia.
Esta situacion se torna mas problematica si la muerte es traumatica: de las
16 analizadas, en 5 no se tomaron placas radiolégicas del cuerpo.

20 “Una vez que se ha levantado el cadaver, es necesario guardarlo en un lugar de
almacenamiento refrigerado o fresco para frenar la descomposicién de los restos”, Protocolo
de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas (2016, p. 21).

21 La mayoria de los casos registrados en estado de putrefaccidn se encontraba en periodo
cromatico con red venosa instalada.

22 “158. Enlainvestigacion de la causay las circunstancias de una muerte potencialmente ilicita
siempre se han utilizado las radiografias, que contintan teniendo una funcién importante”,
Protocolo de Minnesota sobre la investigacién de muertes potencialmente llicitas (2016, p. 29).
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Otra practica relevante en la investigacion de muertes potencialmente
ilicitas ocurridas en custodia es la extraccién mediante el hisopado de
posibles muestras de ADN y otros elementos bioldgicos de los lechos
ungueales, zona bucal, érganos sexuales y/o ropa®. En 48 de los 61 casos
analizados no se realizé dicha practica. Mas aun, no se llevd a cabo en 7
de las 16 muertes traumaticas analizadas.

Cabe destacar que en todos los casos analizados se realizaron los
correspondientes exdmenes externos, internos y traumatolégicos
que establecen los estdndares internacionales como el Protocolo de
Minnesota. No obstante, se observa con recurrencia la ausencia de la
practica del peel off, écorchage o por planos®*. Esta practica tiene como
objetivo establecer la posible presencia de lesiones profundas en planos
subcutaneos o musculares, no observables en el examen traumatolégico
superficial. En 50 IPP no se realizd esta prdctica quirdrgica de suma
importancia para la evidencia forense. En concreto, “esta técnica es de
aplicacién ineludible en cadaveres en los que se investiga una muerte en
custodia, y también se emplea en femicidios, victimas de maltrato infantil,
y victimas de agresiones sexuales” (Lossetti, 2022: 102).

3.3. LA INVESTIGACION JUDICIAL

Respecto de las directrices emanadas de la resolucion PG 1.390/01 y de
la ley provincial 14.687/14 en relacidn a la restriccion de las facultades
delegatorias de la investigacion del agente fiscal en las fuerzas de
seguridad en casos de muerte en custodia, se hallé que en 30 casos esto se
cumplimenta, en 29 no y en dos casos no se encuentran datos suficientes
para corroborarlo.

En 37 de las 61 de las IPP analizadas la muerte se produjo extramuros, es
decir fuera de un espacio de un establecimiento penitenciario, y en 24 de

23 “i) Examinar la piel”, Protocolo de Minnesota sobre la investigacién de muertes
potencialmente ilicitas (2016, p. 41).

24 “s) Deben disecarse subcutdneamente la espalda, las nalgas y las extremidades para
determinar si existen lesiones mas profundas. Se han de disecar subcutdneamente también
los hombros, los codos, las caderas y las articulaciones de las rodillas, y posiblemente mas,
para buscar lesiones ligamentosas u otras lesiones asociadas”, Protocolo de Minnesota
sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas (2016, p. 43).
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los casos analizados ocurrieron en espacios penitenciarios (celdas, PSAC,
sanidad, duchas, pabellones). En 37 el agente fiscal a cargo no orden¢ el
correspondiente levantamiento de rastros de la escena de los hechos.

Cabe destacar que en un caso analizado no se cumplimenté con lo
establecido en la Res. PG 115/13 en lo que respecta a la formacion de una
IPP para investigar la muerte y el ordenamiento de la autopsia médico-
legal. En la investigacion de una muerte de una persona alojada en la
Unidad 32 de Florencio Varela y que fallecié en el Hospital Mi Pueblo de
dicha localidad, el agente fiscal a cargo desestimé la denuncia que dio
origen a la IPP y omitié ordenar la autopsia®.

Segun el Protocolo de Minnesota,

La participacion de los miembros de la familia u otros parientes cercanos
delapersonafallecida o desaparecida constituye un elementoimportante
en una investigacion eficaz (...). Las autoridades investigadoras deben
permitir a los familiares presentar sugerencias y argumentos en cuanto
a qué medidas son necesarias en la investigacion, proporcionar pruebas
y defender sus intereses y derechos a lo largo del proceso.

Es decir que los familiares de las victimas de muertes en custodia deben
poder participar activamente en la investigacion judicial en el caso
de querer hacerlo, y pueden ser elementos de vital importancia para
la pesquisa a cargo del fiscal (Ultimas comunicaciones con la victima,
manifestacion de situaciones apremiantes para la persona fallecida,
solicitudes de atencion médica, entre otros elementos).

Este estandar dista de ser observado en las investigaciones analizadas.
En 55 de las 61 IPP analizadas la familia no fue convocada a prestar
declaracién testimonial. Sélo en 14 se convocd a otras personas privadas
de libertad que compartieron el lugar de alojamiento con la victima. Por
otro lado, en 17 se convocd a testimoniar al personal del SPB a cargo de la
custodia de la victima.

25 El Fiscal alega que la familia de la victima “como este Ministerio Publico, no tienen
ningun tipo de sospechas sobre la causa del fallecimiento, no poniéndose en conocimiento
de este drgano hecho delictual alguno que habilite la intervencidn e investigacion de esta
Fiscalia”. IPP PP-13-02-022140-24, UFI 9 de Florencio Varela, Departamento Judicial de
Quilmes, a cargo de Christian Adrian Granados (Subrogante).
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Tabla 5. Sintesis de los resultados de cada indicador evaluado

Indicador evaluado Si No
Formacion de IPP para investigar la muerte y ordena-
. . s 60 1
miento de autopsia médico-legal
Delegacion de la investigacion fiscal en una fuerza de
, " 29 30
seguridad
Secuestro de historias clinicas 56 5
Levantamiento de rastros de la escena de los hechos 24 37
Conservacion del caddver en camara de frio 48 13
Pesaje preciso de los cuerpos 6 55
Registro fotografico o filmico de la autopsia 42 19
Realizacion de placas radiograficas al momento de practi- 38 23
car la autopsia
Extraccion de posibles muestras de ADN y otros elemen- 13 48
tos bioldgicos
Realizacion de exdmenes externos, internos y traumato- 61 0
légicos
Realizacidn de practica peel off, écorchage o por planos 11 50
Convocatoria a familiares de la victima a dar declaracidn 6 55
testimonial
Convocatoria a otras personas privadas de libertad a dar 14 47
declaracién testimonial
Convocatoria a agentes penitenciarios a dar declaracion
. - 17 44
testimonial

Fuente: CPM. Base: 61 IPP analizadas. *En 2 casos no se pudo establecer si hubo o no
delegacion.

3.4. ELJUICIO POR GASTON AYALA AQUINO

En este apartado se repasan sintéticamente los resultados del juicio por
jurados que en octubre de 2024 condend a dos ex penitenciarios por la
muerte de Gaston Ayala Aquino, detenido en la UP 1 de Olmos en marzo de
2016. La CPM participo en el proceso patrocinando a la familia de la victima.
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Gaston tenia 36 afios de edad, era padre de cuatro nifios pequefios y
padecia epilepsia con cuadros convulsivos crénicos a partir de un accidente
domeéstico que habia sufrido en su adolescencia; para evitarlos debia
tomar todas las mafianas la medicacion correspondiente. Se encontraba
detenido en el pabellén 9 de la unidad 1 de Olmos. Alli la medicacién no
le era suministrada en tiempo y forma a pesar de que la familia la llevaba
en cada visita, razén por la cual estaba sufriendo recurrentes ataques
de epilepsia. El 1 de agosto de 2016, entre las 8:00 y las 9:10 tuvo un
nuevo y severo episodio convulsivo. Los compafieros de celda pidieron al
encargado del pabelldn que los dejara trasladar a Gastdn hasta sanidad. Asi
lo habian hecho varias veces y asi lo hicieron: lo colocaron en una manta
(a modo de camilla) y entre cuatro lo bajaron por angostas y empinadas
escaleras internas, desde el tercer piso a la planta baja, hasta un sector
llamado “redonda”, que mediante pasillos conecta distintas dependencias
de la carcel, entre ellas el sector de Sanidad.

Todo esto quedd acreditado durante las nueve jornadas del juicio oral que
se llevd adelante en octubre de 2024 ante un jurado popular integrado por
12 titulares y 6 suplentes, con la direccién técnica de Ezequiel Medrano,
juez del Tribunal Oral Criminal 5 de La Plata. El bloque acusador estuvo
compuesto por la fiscal de juicio, Leila Aguilar, la particular damnificada
Natalia Pascielo (pareja de Gaston y madre de sus hijos) patrocinada por
la Dra San Martin, y por Ricardo Ayala y Elvia Aquino (padre y madre de
Gaston) en calidad de particular damnificado con el patrocinio de la CPM.
La defensa estuvo en cabeza de 12 abogados que patrocinaron a los 9 ex
penitenciarios acusados.

Durante esas jornadas también se probd que las 4 personas que llevaban
a Gaston recorrieron un largo pasillo que los llevd hasta la escalera de
acceso a Sanidad; que mientras ellos gritaban (puerta de chapa mediante)
pidiendo que lo atendieran, Gastdn se incorpord y desorientado empezd
a gritar “papa ayudame”, sin reconocer a las personas que lo rodeaban
ni donde estaba (este despertar era habitual en el cuadro clinico). En
ese momento se hicieron presentes 5 penitenciarios que redujeron
severamente a Gaston y lo condujeron nuevamente al sector “rotonda”
alejandolo de Sanidad, a pesar de que los compaiieros de pabelldn les
manifestaron la necesidad de una intervencion médica, como habia
sucedido en oportunidades anteriores.
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Gaston fue ingresado a un pasillo angosto, tirado en el piso e inmovilizado
completamente con los brazos esposados hacia atrds. Junto a él entraron
los cinco penitenciarios y se cerrd la puerta que comunicaba ese pasillo
con la “redonda”. En el juicio se pudo reconstruir que, a pesar de estar
reducido y en un estado de absoluta indefensidn, el jefe del penal Rafael
Herrera lo arrastré hacia su oficina, lo arrojé al suelo boca arriba y le
propind golpes ocasionandole un sufrimiento que configura tortura. Los
testigos declararon sobre los gritos y quejas continuos de Gastén. También
-a criterio de esta CPM- Herrera realizd6 una maniobra en el cuello de
Gaston que desencadend un proceso agoénico de asfixia (acreditado en el
informe de autopsia) que finalmente provocé la muerte de Gastdn Ayala.

Para procurar la impunidad Rafael Herrera intenté que los compafieros
de pabelldn de Gastdn firmaran un acta donde hacia un relato falso de lo
acontecido. Lo mismo ocurrié con un acta que se elaboré para que firmen
los penitenciarios intervinientes. Ricardo Ayala, padre de Gastén, relata:

“Herrera, cuando llegué a reconocer el cuerpo de mi hijo, me hizo
esperar hasta el otro dia, seguramente con el objetivo de preparar su
historia y ocultar las pruebas de lo que habian hecho (...). Fue gracias a
una mujer de la morgue de La Plata que empezamos a dudar de lo que
realmente habia ocurrido. Esa médica nos dijo que no asumiéramos la
version de los penitenciarios porque mi hijo habia muerto por asfixia
mecanica”.

Desde la CPM planteamos que el proceder de los penitenciarios que lo
redujeron constituia el delito de severidades agravadas, y pedimos al
jurado que declarara culpables a cinco imputados, mientras que desistimos
de la acusacion contra otro penitenciario por entender que no se habia
probado su participacion en los hechos. La fiscalia desistié de acusar a
estos ex penitenciarios. El jurado popular los declaré no culpables.

Todo el bloque acusador coincidié en solicitar que se condene a Rafael
Herrera por tortura seguida de muerte, el jurado lo declaré culpable por el
delito menor incluido de tortura. El ex subjefe de Asistencia y Tratamiento,
Sergio Ceballos, fue hallado culpable del delito de omisidon de evitar
torturas ya que se probd que se encontraba en la oficina de Herrera al
momento de los hechos y no hizo nada. Otro subjefe, también presente
en el lugar, fue hallado no culpable por los miembros del jurado.
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Finalmente el juez Medrano impuso a Rafael Herrera la pena de 20 afios de
prision e inhabilitacién absoluta y perpetua, y la pena de 8 afios de prisidn
a Sergio Ceballos e inhabilitacién especial perpetua para desempenarse
en cargos publicos y portar armas.

En la audiencia de cesura desde la CPM planteamos que la particular
situacion de vulnerabilidad en la que se encontraba Gastdn -su condicién
de persona privada de la libertad y las afecciones de salud desatendidas
gue padecia- debia merituarse como un elemento agravante de la pena.
Este argumento tuvo acogida favorable por el juez Medrano, quien agregd
en su resolucién:

Al momento de sufrir la tortura que se les imputa a los encartados (...),
esta situacion de absoluta indefension que atravesaba Ayala Aquino,
que lo hacia alin mas vulnerable frente al ataque, fue aprovechada de
manera indigna y cruel por Herrera para llevar a cabo la conducta por la
que fuera declarado culpable.

Cabe destacar la importancia de lo resuelto en la sentencia respecto a las
medidas reparatorias para las victimas indirectas: a pedido de la CPM el
juez interviniente instd al poder ejecutivo a través del Ministerio de Salud
provincial a fin de que garantice al grupo familiar la debida asistencia
psicoldgica. También que se le garantice a Elvia Aquino en forma integral y
gratuita la cobertura médica y tratamental por los padecimientos de salud
fisica que presenta.

Por ultimo, y también a pedido de la CPM, el juez Medrano ordend que
una vez que la sentencia quede firme el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos bonaerense dote de publicidad al fallo “con el objeto de
promover el principio de prevencidon de actos de tortura y otros tratos
crueles inhumanos y/o degradantes, cuyo compromiso encuentra
raigambre constitucional y convencional”.
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4. LA POLICIA BONAERENSE EN LOS JUICIOS

4.1. LA DEFENSA COMO DERECHO Y COMO PRIVILEGIO

El presente capitulo trata sobre la intervencién de la Direccién de asesoria
letrada de la policia bonaerense en juicios donde se investiga violencia
institucional o estatal. Es decir, la utilizacion de recursos materiales y
humanos del Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires al
servicio de la defensa penal particular de agentes de policia acusados de
graves violaciones a los derechos humanos.

Nuestra Constitucion nacional, en su art. 18 aclara con una férmula
terminante: “Es inviolable la defensa en juicio, de la persona y de los
derechos”. Con idéntico énfasis el constituyente provincial en su art. 15
establece la garantia de asistencia letrada a quienes carezcan de recursos
suficientes y la inviolabilidad de |la defensa de la personay de los derechos.
Puede decirse entonces que la garantia de defensa en juicio constituye un
pilar fundamental del Estado de derecho y una manifestacién concreta del
debido proceso legal. A decir de Julio Maier:

..el derecho de defensa del imputado comprende la facultad de
intervenir en el procedimiento penal abierto para decidir acerca de una
posible reaccidon penal contra él y la de llevar a cabo en él todas las
actividades necesarias para poner en evidencia la falta de fundamento
de la potestad penal del Estado o cualquier circunstancia que la excluya
o atende; (...) esas actividades pueden sintetizarse en: la facultad de ser
oido, la de controlar la prueba de cargo que podra utilizarse validamente
en la sentencia, la de probar los hechos que él mismo invoca para excluir
o atenuar la reaccion penal, la de valorar la prueba producida y exponer
las razones, facticas y juridicas, para obtener del tribunal una sentencia
favorable segun su posicion que excluya o atenue la aplicacién del poder
penal estatal (Maier, 2004: 539 y stes).

Ademas de la defensa material, la particularidad del procedimiento penal
reside en la obligatoriedad de la defensa técnica. Consagrado tanto en
normas constitucionales como en instrumentos internacionales de
derechos humanos, este derecho asegura que toda persona acusada
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de un delito tenga acceso a una defensa técnica adecuada, imparcial y
competente, lo que ha llevado a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
(CSIN) a considerar a la defensa técnica un servicio publico imprescindible.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, la propia constitucién prevé
“la garantia de defensa letrada”; en consecuencia, el Cédigo Procesal
Penal provincial en su art. 1 establece que “es inviolable la defensa de las
personas y de los derechos en el procedimiento” y el art. 89 establece el
derecho del imputado a hacerse defender por abogados de la matricula
de su confianza o por el defensor oficial.

Esta Ultimainstitucion, la de la defensa oficial, encuentra sureglamentacién
en la ley 14.442 que crea en el ambito local el Ministerio Publico de la
Defensa dotandola de autonomia. La ley prevé en su art. 4 que “El servicio
de la Defensa Publica goza de autonomia funcional, independencia
técnica y autarquia financiera y es prestado por los defensores oficiales”.
Ha dicho la Suprema Corte de Justicia bonaerense (SCBA) que la actuacion
de los defensores debe amoldarse a pautas especificas: representaciéon
diligente y leal, independencia técnica, trato respetuoso, responsabilidad
profesional, entre otras, que dan sentido al servicio de la defensa publica
y lo exhiben como uno de los pilares para asegurar la efectividad de las
garantias inherentes al debido proceso?®. En ese marco, el reconocimiento
de la autonomia de la defensa publica oficial —aun no materializado- ha
sido un avance significativo en términos de igualdad y acceso a la justicia,
ya que garantiza representacién legal para quienes no pueden costear
una defensa privada, equilibrando asi las desigualdades estructurales que
afectan especialmente a los sectores mas vulnerables.

En resumen, los ciudadanos bonaerenses que por cualquier motivo
se encuentren imputados de la comisidn de un delito en el marco de
una causa penal cuentan con el derecho de hacerse defender por un
letrado de su confianza y la garantia (en el caso de no poder o no querer
costearlo) de contar con un defensor oficial provisto por el Estado. Dicha
tarea es cumplida en forma descentralizada a lo largo de todo el territorio
provincial por las 290 defensorias y los/as 253 defensores/as oficiales
existentes?.

26 Causal 72.447, “Procuradora General contra Provincia de Bs. As. Inconstitucionalidad
ley 14.442".

27 Mas datos en https://www.comisionporlamemoria.org/datosabiertos/politica-
criminal-datos/#titulol
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Sin embargo, esta arquitectura institucional entra en tensién cuando se
observa el tratamiento diferencial que se da a ciertos actores del aparato
estatal, particularmente las fuerzas de seguridad. La creacidn de cuerpos
de abogados defensores ad-hoc, como la Direccidn de asesoria letrada de
la Policia para la defensa especifica de agentes policiales (muchas veces
acusados de cometer graves violaciones a los derechos humanos) plantea
serios problemas desde una perspectiva de derechos humanos y del
principio de igualdad ante la ley.

La ley 13.982 que establece el régimen del personal policial provincial
prevé en su art. 10 el derecho a la asistencia letrada a cargo del Estado
por medio de profesionales de la Institucién en juicios penales o acciones
civiles que se les inicien y en actuaciones administrativas labradas con
motivo de actos o procedimientos del servicio mientras subsista el estado
policial, conforme lo establezca la reglamentacion.

El decreto 1050/09 que reglamentalaley 13.982 establece que la asistencia
letrada en el marco de un proceso judicial sera prestada por los abogados
de la Asesoria Letrada a solicitud del interesado, siempre y cuando las
actuaciones en que se viera involucrado deriven del cumplimiento de
actos o procedimientos del servicio. Prevé que el derecho cesarad cuando
el defendido o patrocinado sea sancionado mediante resolucion firme de
cesantia o exoneracién.

Es decir que, al derecho de defensa a través de la defensa oficial que le
cabe a todo ciudadano, se le suma como privilegio especial al personal
policial ser defendido por profesionales de la institucion. Las tensiones
antes sefialadas se encuentran al menos en tres niveles.

— Se configura una contradiccién con el principio de igualdad:
mientras el ciudadano comun debe recurrir a la defensa publica,
muchas veces sobrecargada y con recursos limitados, los agentes
del Estado implicados en delitos que en algunas ocasiones son
particularmente graves acceden a una estructura de defensa
especializada y financiada por el mismo aparato estatal. Esto
implica un uso desigual de recursos publicos y una forma de
privilegio institucional que refuerza las asimetrias de poder, mas
aun cuando quienes estan acusados son representantes del poder
coercitivo del Estado. Esta desigualdad se refleja claramente en
gue otros empleados publicos (docentes, enfermeros, médicos)
no cuentan con el mismo acompafiamiento estatal y deben
recurrir a la defensa publica si no cuenta con abogado particular.
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Hay un doble de proteccién estatal para los agentes policiales.

— Se configura un conflicto ético e institucional cuando el mismo
Estado, responsable de garantizar los derechos humanos, utiliza
fondos publicos para defender a quienes estan acusados de
vulnerarlos. Toda persona tiene derecho a una defensa técnica,
lo que es garantizado por el Estado provincial. De alli que el
establecimiento de una defensa especial para policias acusados
por violaciones a los derechos humanos puede verse como una
sefial de respaldo institucional a practicas abusivas o, al menos,
como una falta de voluntad clara para erradicarlas.

— Se produce un efecto simbdlico negativo: se refuerza la percepcion
deimpunidad para miembros de las fuerzas de seguridad y debilita
la confianza de las victimas (en muchos casos pertenecientes a
colectivos vulnerables histéricamente postergados en el sistema
judicial). Esta dindmica resulta especialmente preocupante en
contextos donde existe una historia de violencia institucional y
falta de rendicién de cuentas por parte de las fuerzas de seguridad.

4.2. RECURSOS ESTATALES AL SERVICIO DE LOS POLICIAS IMPUTADOS

Ahora bien, esta situacion se agrava considerablemente cuando se observa
en la practica tribunalicia que no sélo el Ministerio de Seguridad pone a
disposicion de los policias acusados una asistencia letrada especifica, sino
gue ademas aporta otros recursos materiales y humanos para su defensa.

Se advierte en tal sentido que los letrados de la Asesoria Letrada de la
Policia se sirven de peritos, institutos forenses y laboratorios periciales
pertenecientes orgdnicamente a las policias de investigaciones
(particularmente de la Policia Cientifica) para que intervengan como
peritos de parte en la defensa de los intereses particulares de los policias
acusados de delitos.

Entiéndase bien: los profesionales altamente especializados en
criminalistica y ciencias forenses que revistan en la policia provincial, y
todos los recursos tecnoldgicos con los que cuentan, son detraidos de
sus funciones laborales y usos especificos para intervenir en procesos
particulares de policias acusados de cometer delitos graves. A su vez, se
ha constatado que los traslados de los letrados a las audiencias y demds
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actos procesales, en ocasiones, se realizan en méviles oficiales restando
asi recursos destinados a la prevencién del delito. Entre las funciones
esenciales de la policia cientifica previstas en el art. 176 de la ley 13.482
no se encuentra la de intervenir como peritos de parte de policias
acusados de delitos. El uso de esos recursos estatales para la defensa
particular de policias cuando son imputados por graves violaciones a los
derechos humanos plantea problemas mas graves que la creacién de
asesorias letradas especificas, y contradice de forma mds profunda los
principios de igualdad ante la ley y acceso equitativo a la justicia. Estos
recursos estdn concebidos para asistir a los funcionarios encargados
de administrar justicia de manera objetiva y técnica, no para favorecer
a una de las partes en un proceso penal. Si se utilizan para la defensa
de imputados pertenecientes a la propia fuerza que los administra, se
rompe la imparcialidad y se produce una concentracién de funciones
incompatible con el debido proceso y la igualdad de armas. El acceso
privilegiado de los policias imputados a estos recursos estatales (no
disponibles para cualquier ciudadano imputado) configura una situacion
de privilegio institucional, creando una desigualdad estructural frente a
las victimas y al resto de los imputados del sistema penal.

En causas por graves violaciones a los derechos humanos, el uso de
recursos estatales para defender a los acusados refuerza la percepcion
de impunidad, dafia la confianza publica en las instituciones del Estado y
puede constituir una forma de re-victimizacidn simbdlica, especialmente
cuando los recursos usados pertenecen a la misma institucion sefialada
como responsable. Pero ademads los institutos forenses de las fuerzas
de seguridad deben actuar como auxiliares de la justicia, no como
herramientas de defensa corporativa. Su uso con fines particulares crea
un conflicto de interés y puede favorecer practicas de ocultamiento o
manipulacién probatoria.

A fin de evitar esto ultimo, el legislador y el Ministerio Publico han creado
herramientas legislativas y de politica criminal tendientes a evitar el
involucramiento de agentes que pertenezcan organicamente a las mismas
fuerzas que los imputados en hechos en los que se sospeche que pudieron
haber intervenido:

— El art. 7 de la ley 14.687 establece como criterio rector que
los agentes fiscales que intervengan en las investigaciones
penales preparatorias vinculados a los hechos denunciados®

28 Articulo 2. Competencia. La competencia de las Unidades Funcionales especializadas
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no podran hacer uso de las facultades delegatorias previstas en
los Articulos 267 y 293 del Codigo Procesal Penal®. Asimismo,
no podran solicitar la realizacién de medidas de prueba a la
fuerza de seguridad a la que pertenece el o los imputados.
Todas las notificaciones que deban cursarse en el tramite de
las actuaciones deberdn ser efectivizadas por medio de las
Oficinas de mandamientos y notificaciones.

— El art. 3 de la ley 5.177 que regla el ejercicio de la abogacia
en la Provincia, establece una incompatibilidad relativa para

en Violencia Institucional se extendera en la etapa de instruccion y en la de juicio, sobre
aquellos hechos que se encuentren subsumidos en los delitos previstos en los articulos 79,
80, 83, 85, 87, 89, 90, 91, 106, 119, 120, 124, 141, 142, 142 ter., 143, 144, 144 bis, 144 ter,
144 quater, 149 bis, 150, 151, 248, 249, 250, 270 y 277 del Cédigo Penal y en los que se
encuentren denunciados o se sospeche la responsabilidad de agentes estatales, personal
que cumpla tareas en servicios y efectores de la salud publica, miembros de las fuerzas
de seguridad y/o del servicio penitenciario, como modalidades de practicas abusivas e
ilegales del poder coercitivo estatal. Las Unidades Funcionales especializadas en Violencia
Institucional tendran competencia exclusiva respecto de las investigaciones por los hechos
enunciados en el presente articulo y en los referidos en el articulo 32.En el supuesto de
que una Unidad Fiscal especializada en Violencia Institucional registre un bajo numero de
investigaciones preliminares y las que tramitan no requieran de pesquisas complejas, el/
la Procurador/a General podra, mediante resolucién fundada, ampliar la competencia de
aquella Unidad respecto de la investigacion de otros hechos que tengan alguna tematica
compleja o afin a su competencia. Articulo 3. Competencia genérica. Las Unidades
Funcionales especializadas en Violencia Institucional tendran competencia respecto de los
hechos que encuadren en los delitos enunciados en el articulo 22, se cometan ellos en la
via publica, en contextos de encierro o en ambitos publicos o privados, en ejercicio de
servicio activo o fuera de servicio. Asimismo, seran de su competencia aquellos hechos
que resultaren claramente vinculados a estos delitos, como su encubrimiento, la omision
de denuncia, la omision de promover la persecucion y represion de los responsables de
aquellos hechos, incluyendo sus responsabilidades funcionales, entre otros.

29 Articulo 267. Organo actuante. La Investigacién Penal Preparatoria estard a cargo
del Ministerio Publico Fiscal, segun las disposiciones de la ley y la reglamentacién que
se dicte, debiendo el Fiscal proceder directa e inmediatamente a la investigacion de los
hechos que aparezcan cometidos en la circunscripcion judicial de su competencia. Si fuere
necesario practicar diligencias fuera de su circunscripcién, podrd actuar personalmente
o encomendar su realizacién a quien corresponda. Podran sin embargo prevenir en la
Investigacién Penal Preparatoria los funcionarios de policia, quienes actuaran por iniciativa
propia en los términos del articulo 296 o cumpliendo érdenes del Ministerio Publico Fiscal.
Articulo 293. Funcidn. La Policia debera investigar por orden de autoridad competente, o
por iniciativa propia en casos de urgencia, o en virtud de denuncia, los delitos de accién
publica; impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias delictivas
ulteriores; individualizar a los culpables y reunir pruebas para dar base a la acusacién o
determinar el sobreseimiento, todo ello con las previsiones establecidas en el articulo 296.
Si el delito fuera de accidn publica dependiente de instancia privada debera atenerse a lo
dispuesto en los articulos 7, 285 y 153, ultimo parrafo, de este Cédigo.
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ejercer la profesién en suinc. g para los abogados funcionarios
de servicios policiales, penitenciarios y de todo organismo de
seguridad, en materia criminal y correccional.

— El propio art. 12 inc. c de la ley 13.982 prohibe al personal
policial patrocinar tramites y gestiones administrativas
y judiciales que se refieran a asuntos de terceros que se
encuentren o no oficialmente a su cargo, vinculados con la
institucion.

— El decreto reglamentario 1050/09 en su art. 42 hace alusién a
las actividades incompatibles con el desempefio de la funcién
policial, entre ellas el personal que ejerza una profesién liberal,
mas alld de ponerlo en conocimiento del superior, deberd
abstenerse de actuar cuando exista conflicto de intereses entre
su actividad policial y el ejercicio de su profesidon. Asimismo,
el personal policial no podra representar a litigantes contra la
administracién en el orden nacional, provincial o municipal, o
intervenir en gestiones judiciales o extrajudiciales, ni actuar
como perito ya sea por nombramiento de oficio o a propuesta
de parte en asuntos en los que dichos estados sean parte.

— La resolucion general 1.390/01 del Procurador General de la
SCBA prohibié las facultades delegatorias prescriptas en el CPP
a favor de las policias cuando se trate de hechos vinculados a
la violencia institucional.

Todas las normas hasta aqui referidas buscan garantizar la imparcialidad,
la ética y la transparencia estableciendo prohibiciones para evitar
conflictos de interés y asegurar la confianza publica en las instituciones.
Sin embargo, no se cumplen.

4.3. ANTECEDENTE EN EL AMBITO FEDERAL

Esta situacion a nivel local ya ha tenido algun atisbo de solucién a nivel
federal. Ello se dio en el marco del caso Ricardo Javier Kaplun y familia c.
Argentina, que motivo el informe 17 de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en el que se arribd a un acuerdo de solucion
amistosa entre las victimas indirectas de los hechos y el Estado argentino.
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Elcasorefiere ala muerte de Ricardo Javier Kaplun, ocurrida el 28 de noviembre
de 2000, mientras se encontraba bajo custodia de la Policia Federal Argentina
en la ex comisaria 31 del barrio portefio de Belgrano. Tras una detenciéon
arbitraria, Kaplun sufrié heridas que no fueron adecuadamente atendidas,
lo que resultd en su fallecimiento por paro cardio-respiratorio en el Hospital
Pirovano. La familia denuncié que la muerte fue producto de golpes recibidos
mientras estaba detenido y que la investigacion judicial no fue efectiva.

En 2012, la CIDH admitié el caso promovido por familiares de la victima
junto con la Comisién de familiares de victimas indefensas de la violencia
social (COFAVI) y, tras un proceso de soluciéon amistosa, en 2015 el Estado
argentino reconocio su responsabilidad internacional por violaciones a los
derechos humanos de Kaplun incluyendo el derecho a la vida, la integridad
personal, la libertad personal, las garantias y la tutela judicial efectiva.
Como parte del acuerdo, el Estado se comprometié a adoptar medidas
reparatorias y reformas que aseguren que no se brinde patrocinio juridico
institucional al personal de las fuerzas de seguridad federales acusados
judicialmente por tales violaciones®.

En cumplimiento del compromiso asumido en el dmbito internacional
el Ministerio de Seguridad dictd la resolucion 477/2023%, por ser esa la
cartera ministerial con competencia para el dictado del acto administrativo
mediante el que habria de regularse la provisién de patrocinio juridico
institucional y las funcionarias y funcionarios que integran las fuerzas
federales de seguridad. Destacé en tal oportunidad que

..resulta imperioso destacar que los hechos denunciados por la
familia Kaplun revisten indubitable gravedad institucional y deben ser
atendidos por politicas publicas orientadas, prioritariamente, a la mas
amplia y constante observancia de la vigencia irrestricta de los derechos
fundamentales de las personas por parte de las funcionarias y los
funcionarios que integran las Fuerzas Policiales y Fuerzas de Seguridad”;
y que “la tutela de los derechos fundamentales de las personas requiere
especial atencidn, regulacidn y supervision en relacion con la actuacion
y el ejercicio de las funciones propias de las Fuerzas Policiales y Fuerzas
Federales para garantizar la no repeticiéon de hechos de violencia
institucional, y que esa especial atencion, regulacion y supervisién han
sido asumidas como compromiso del Estado Argentino.

30 La consulta del caso en extenso puede hacerse enhttps://www.oas.org/es/cidh/
decisiones/2017/arsal12854es.pdf

31 Consultar en extenso en https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/
primera/290475/20230718
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En consecuencia, dispuso que las direcciones de Asuntos Juridicos y
Divisiones Legales o equivalentes de las fuerzas policiales y de seguridad
federales no brinden asistencia juridica a los agentes y/o funcionarios de
esas fuerzas federales de seguridad que resulten judicialmente acusados
por graves violaciones a los derechos humanos. En tales casos el patrocinio
juridico institucional cesara una vez agotada la via recursiva ordinaria y
extraordinaria que pudiera corresponder contra el auto de mérito que
hubiere recaido respecto del agente o funcionario de que se trate.

Posteriormente establece un listado de delitos cuya acusacién firme de
comisidn y/o tentativa da lugar al cese del patrocinio juridico institucional
sefialando que la enumeracién es taxativa: homicidio calificado por
abuso funcional, lesiones gravisimas, abuso sexual, desaparicion forzada
de personas, tortura, omisién funcional frente a casos de torturas y
encubrimiento respecto de cualquiera de los delitos antes enumerados.

Si bien la solucidn resulta a todas luces insuficiente y el listado de
delitos contemplado no comprende todos los delitos que debieran ser
considerados como graves violaciones a los derechos humanos, el poder
ejecutivo nacional dio un primer paso tendiente a limitar el privilegio
de defensa corporativa, como consecuencia del reconocimiento de su
responsabilidad internacional.

Siya es cuestionable establecer estructuras diferenciadas de defensa legal
para ciertos actores estatales, es mucho mas grave utilizar medios técnicos
y cientificos del Estado destinados al interés publico para la defensa de
agentes que enfrentan acusaciones por graves violaciones a los derechos
humanos. Esta practica compromete gravemente la justicia, la rendicion
de cuentas y el Estado de derecho.
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5. RESPUESTA JUDICIAL A PRESENTACIONES DEL MLPT

5.1. RESOLUCION DE PRESENTACIONES INDIVIDUALES

A partir de lo relevado por los equipos del MLPT en 48.032 entrevistas
y comunicaciones, durante 2024 se hicieron 35.973 presentaciones
individuales (en su gran mayoria judiciales) en favor de 14.406 personas
gue se encontraban padeciendo violaciones de derechos humanos. Esto
significa que el 75% de las comunicaciones implicaron algun tipo de
presentacion.

Estas acciones se interponen con el propdsito de reclamar el cese de
agravamientos en las condiciones de detencidn; solicitar atencidon médica,
traslados, audiencias u otras cuestiones; poner en conocimiento acerca
de situaciones relevadas; requerir la intervencién de otros organismos
judiciales o ejecutivos; denunciar penalmente hechos comunicados; pedir
el acceso a expedientes; entre otras.

Tabla 6. Presentaciones individuales enviadas por la CPM a drganos
judiciales y ejecutivos, segun tipo, 2024

Tipo de presentacion Cantidad Porcentaje
Informes judiciales 18.852 52,4%
Otras presentaciones judiciales 11.325 31,5%
Habeas corpus 3.085 8,6%
Solicitudes 1.901 5,3%
Notas administrativas 810 2,3%
Total 35.973 100%

Fuente: Sistema de Atencion a Victimas de Torturas (SAVIT-CPM). Nota: “Otras
presentaciones judiciales” incluye denuncias penales, apelaciones, informes a
Defensorias, recursos de queja, solicitudes de comparendo, oficios a Fiscalias, acciones
por derecho propio, entre otras. “Solicitudes” incluye pedidos de acceso a causas, al
SIMP, a la MEV, solicitudes de control de internacidn, de intervenciones, de informes,
entre otras.
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Este capitulo se propone describir la respuesta judicial a dichas
presentaciones. De las 35.973 presentadas durante 2024, se recibid
respuesta oficial en 12.245 casos, lo que significa que dos de cada tres
presentaciones no tuvieron respuesta de los érganos que recibieron las
demandas.

Deben considerar las previsiones de la ley 26.827 del Sistema Nacional
de Prevencién de la Tortura referidas tanto a las atribuciones de los
mecanismos locales de prevencién como al deber de colaboracidon de las
autoridades publicas. La CPM como MLPT cuenta con facultades propias
para llevar adelante sus funciones, con miras a garantizar el acceso a
la justicia de las personas detenidas y requerir medidas urgentes en
resguardo de sus derechos. Por su parte, los organismos publicos tienen
un deber de colaboracidn a efectos de dinamizar y dar respuesta a los
requerimientos del sistema nacional de prevencion.

Tabla 7. Presentaciones individuales enviadas por la CPM a drganos
judiciales y ejecutivos, segun tipo de presentacion, estado de respuesta y
porcentaje de respuesta, 2024

H 0,

Tipo de_ , Contestadas | No contestadas Tot?I de %
presentacion enviadas respuesta
Habeas corpus 1.795 1.290 3.085 58%
Solicitudes 854 1.047 1.901 45%
Notas 322 488 810 40%

administrativas

Informes 6.473 12.379 18.852 34%
judiciales

Otras

presentaciones 2.801 8.524 11.325 25%
judiciales

Total 12.245 23.728 35.973 34%

Fuente: Sistema de Atencion a Victimas de Torturas (SAVIT-CPM).Nota: “Otras
presentaciones judiciales” incluye denuncias penales, apelaciones, informes a Defensorias,
recursos de queja, solicitudes de comparendo, oficios a Fiscalias, acciones por derecho
propio, entre otras. “Solicitudes” incluye pedidos de acceso a causas al SIMP, a la MEV,
solicitudes de control de internacién, de intervenciones, de informes, entre otras.

438
Informe anual CPM 2025



Como se puede ver, hay distintos niveles de respuesta segun el tipo de
presentacion, y ninguno alcanza el 60%. El porcentaje de respuesta de
los habeas corpus es particularmente preocupante, si se tiene en cuenta,
ademasdelaley 26.827, lo dispuesto por la SCBA en la resolucion 2825/06:

.. en todos los casos en que [los magistrados] resuelvan un recurso
de Habeas Corpus que hubiera sido interpuesto por integrantes de la
Comision Provincial por la Memoria o por miembros del Comité contra
la Tortura, deberan notificar a los referidos organismos las resoluciones
que en las mencionadas causas se adopten.

El nivel de notificacién también varia segin el departamento judicial.
La tabla siguiente muestra que ningln departamento supera el 60% de
respuesta y que seis de ellos se ubican por debajo del promedio: San
Martin, Mercedes, Moreno-General Rodriguez, San Isidro, Junin y Lomas
de Zamora.

Tabla 8. Presentaciones individuales enviadas por la CPM a drganos
judiciales, y porcentaje de respuesta, segiin departamento judicial, 2024

J!:l);ri):iratlamento Contestadas | No contestadas ::\tliaalc;i:s % respuesta
Mar del Plata 458 364 822 56%
Dolores 157 135 292 54%
La Matanza 1.745 1.711 3.456 50%
Morén 1.186 1.172 2.358 50%
Quilmes 1.432 1.495 2.927 49%
Zarate-Campana 361 394 755 48%
Bahia Blanca 425 466 891 48%
Necochea 8 9 17 47%
San Nicolds 151 195 346 44%
Azul 247 331 578 43%
f;’:g:"e‘ja' 295 477 772 38%
Pergamino 56 95 151 37%
La Plata 1.100 2.115 3.215 34%
I;i’;%‘; 95 188 283 34%
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San Martin 1.293 3.110 4.403 29%
Mercedes 994 2.704 3.698 27%
Moreno-General 107 322 429 25%
Rodriguez

San Isidro 806 3.018 3.824 21%
Junin 63 262 325 19%
Lomas de 680 3.788 4.468 15%
Zamora

Fuente: Sistema de atencidn a victimas de torturas (SAVIT-CPM).Notas: se excluyen de la
tabla las presentaciones administrativas y las enviadas a organismos de otras provincias.

En el caso de los habeas corpus aumenta el nivel de respuesta en todos los
departamentos judiciales. No obstante, en ninguno se alcanza el 100%.

Tabla9.Porcentajederespuestade habeascorpusindividuales presentados
por la CPM a drganos judiciales, segin departamento judicial, 2024

Departamento judicial % de respuestas
Bahia Blanca 82%
Mar del Plata 82%
La Matanza 75%
Azul 75%
San Nicolds 75%
Dolores 75%
Quilmes 74%
Pergamino 73%
Mordn 65%
Avellaneda-Lanus 64%
Trenque Lauquen 62%
Zarate-Campana 59%
San Martin 58%
Moreno-General Rodriguez 55%
La Plata 54%
Necochea 50%
San Isidro 44%
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Junin 42%
Lomas de Zamora 41%
Mercedes 36%

Fuente: Sistema de atencion a victimas de torturas (SAVIT-CPM). Notas: se excluyen de la
tabla las presentaciones administrativas y las enviadas a organismos de otras provincias.

El 58% de las presentaciones se hicieron a juzgados de Ejecucién Penal,
es decir en favor de personas adultas con condena firme, seguidas por
tribunales orales y juzgados de Garantias, que tienen a su cargo causas de
personas adultas detenidas con prisidn preventiva.

Tabla 10. Presentaciones individuales enviadas por la CPM a drganos
judiciales, segun tipo de 6rgano, 2024

Tipo de Organo Cantidad Porcentaje
Juzgado de ejecucidn 19.629 57,6%
Tribunal en lo criminal 8.230 24,1%
Juzgado de garantias 3.888 11,4%
Juzgado en lo correccional 791 2,3%
Fiscalia 701 2,1%
Defensoria 406 1,2%
Juzgado de responsabilidad penal juvenil 160 0,5%
Juzgado de familia 121 0,4%
Otro 75 0,2%
Juzgado de garantias del joven 69 0,2%
Camara de apelacién y garantias 17 0,0%
Curaduria 5 0,0%
Tribunal de casacion penal 5 0,0%
Juzgado en lo civil y comercial 3 0,0%
Total 34.100 100%

Fuente: Sistema de atencion a victimas de torturas (SAVIT-CPM).Notas: se excluyen de la
tabla las presentaciones administrativas y las que no especifican el 6rgano receptor.

En relacidn a los niveles de respuesta, resulta que los juzgados del fuero
penal juvenil y las fiscalias presentan los valores mas altos pero ninguno
supera el 70%, ademas de considerar que juntos apenas acumulan el 3%
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de las presentaciones enviadas. Observando los érganos que recibieron
mas presentaciones de la CPM, surge que los juzgados de ejecucion penal
respondieron el 31% de las enviadas, los tribunales orales criminales
el 39% vy los juzgados de garantias el 35%. Resulta llamativo que las
defensorias registren el valor mas bajo de respuesta.

Tabla 11. Porcentaje de respuesta de presentaciones individuales enviadas
por la CPM a drganos judiciales, segun tipo de érgano, 2024

Tipo de 6rgano % de respuestas
Juzgado de responsabilidad penal juvenil 66%
Fiscalia 57%
Juzgado de garantias del joven 55%
Juzgado en lo correccional 45%
Tribunal de casacion penal 40%
Tribunal en lo criminal 39%
Juzgado de familia 36%
Juzgado de garantias 35%
Juzgado en lo civil y comercial 33%
Juzgado de ejecucion 31%
Curaduria 20%
Camara de apelacién y garantias 18%
Defensoria 13%

Fuente: Sistema de atencion a victimas de torturas (SAVIT-CPM).Notas: se excluyen de la
tabla las presentaciones administrativas y la categoria “Otro tipo de 6rgano”.

En cuanto al tiempo de respuesta, podemos afirmar que casi la mitad de
las presentaciones que tienen respuesta fueron contestadas el mismo
dia (46%) y un cuarto al dia siguiente (26%)?. El tiempo promedio de
respuesta no varia significativamente segun el tipo de érgano ni segun
el modo de envio de las presentaciones, es decir si se presentaron por
correo electrénico o por el sistema de notificaciones del poder judicial.

32 Si hiciéramos el calculo considerando el total de presentaciones enviadas, surge lo
siguiente: 66% sin respuesta, 15% contestada el mismo dia, 9% al dia siguiente y 10% dos
0 mas dias después.
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Grafico 1. Presentaciones contestadas a la CPM por 6rganos judiciales o
ejecutivos seglin tiempo de respuesta (agrupado en rangos), 2024

Fuente: Sistema de Atencién a Victimas de Torturas (SAVIT-CPM). Base: 12.237
presentaciones con dato en la variable “Fecha de respuesta” (99,9% del total).

Para los habeas corpus, el tiempo promedio de respuesta fue de tres dias.
Cabe mencionar que del total de habeas corpus que tienen respuesta (1.795)
el 21% (382) fueron contestados mas de tres dias después de ser presentados.

Es necesario un mayor compromiso de los organismos jurisdiccionales en el
cumplimiento de la resolucion SCBA 2825/06 y de la ley nacional 26.827; eso
redundaria en una mejor respuesta a las victimas de violaciones de derechos
humanos. De lo contrario, el poder judicial se constituye en un actor que
legitima (y en algunos casos produce) torturas o malos tratos, como se muestra
a continuacion en relacion a las solicitudes de traslado por acercamiento
familiar de personas detenidas en establecimientos penitenciarios.

5.2. RESOLUCION DE PEDIDOS DE ACERCAMIENTO FAMILIAR

Los pedidos de traslado por acercamiento familiar son de las mads
frecuentes demandas entre las presentaciones judiciales de la CPM a
favor de personas detenidas en el SPB. En el conjunto de violaciones de
derechos humanos registradas en entrevistas durante el afio en carceles
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y alcaidias, la afectacion del vinculo familiar ocupd el tercer lugar con
15.832 hechos (19% del total).

El acercamiento familiar es considerado un derecho de las personas
privadasdelibertad.Elart.9delaley 12.656 de ejecucién penalbonaerense
establece que tienen derecho a la “...comunicacién con el exterior a través
de visitas de familiares y demas personas. Resulta imprescindible que el
Estado garantice, promueva y respete el mantenimiento de los vinculos
familiares y sociales de las personas privadas de libertad durante su
detencion”.

El derecho al contacto familiar estd consagrado constitucionalmente v,
en circunstancias tan particulares como la privacién de libertad, la familia
resulta ser el nucleo fundamental de apoyo para sobrellevar la situacion
de encierro. El derecho de la persona detenida a tener contacto con su
familia esta contemplado en las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos adoptadas por el primer congreso de las Naciones Unidas sobre
prevencién del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en Ginebra
en 1955, yaprobadas por el Consejo econdmico y social en sus resoluciones
663C (XXIV) del 31 de julio de 1957 y 2076 (LXIl) del 13 de mayo de 1977
donde establece que “los reclusos estaran autorizados para comunicarse
periddicamente...con su familia y amigos... tanto por correspondencia
como mediante visitas” (art.37), y que “se velara particularmente por el
mantenimiento y el mejoramiento de las relaciones entre el recluso y su
familia” (art. 79).

Los pedidos de acercamiento familiar se basan en la imposibilidad o
dificultad de recibir visitas de los/as detenidos/as. Esto se presenta como
un problema estructural generado por la ubicacién en unidades lejanas al
domicilio de las familias, por la obstaculizacion de salidas y de visitas inter-
carcelarias, por los traslados constantes, entre otras practicas. Las familias
contienen emocionalmente los padecimientos del encierro y representan
la conexién con el mundo exterior, y también son las principales
proveedoras de alimentos, medicamentos y elementos de higiene que no
garantiza el SPB.

La desvinculacidn familiar y social es considerada por la CPM un tipo de
tortura o maltrato porque “provoca angustia y depresion en el aspecto
emocional-afectivo, perjudica el sostenimiento de estrategias alternativas
de sobrevivencia alimenticia y material, y genera un contexto de
indefensién en cuanto a la comunicacién, reclamo y denuncias sobre las
vulneraciones de derechos” (RNCT, 2020: 117).
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En este capitulo se analiza una parte de las resoluciones judiciales que
responden a solicitudes de traslado presentadas por la CPM. La muestra
incluye 75 resoluciones del segundo trimestre de 2024%*. La seleccién
consiste en revisar las respuestas en el mismo momento en que se
registraban en el sistema, llegando a la cantidad de 75 por el criterio de
saturacién tedrica. A partir de esta muestra se construyeron categorias
para tipificar y analizar las respuestas del poder judicial frente a estas
demandas. Se pudieron identificar y agrupar cuatro tipos de respuesta,
ordenados segun el temperamento de la intervencidon judicial: desde
la orden, pasando por la delegacion, hasta la falta de respuesta. A
continuacién se definen las categorias y se ejemplifican con extractos de
las resoluciones analizadas.

El 6rgano judicial ordena el traslado. En esta circunstancia el juzgado o
tribunal responde lo solicitado en la presentacion de la CPM, ordenando
al SPB determinado proceder: ordenan el traslado al destino solicitado o
bien a otro destino. En el primer caso interviene de acuerdo a lo requerido
y en el segundo no, pero en ambos emiten una orden al SPB.

a) Ordena el traslado al destino solicitado: el juzgado o tribunal indica
al SPB que debe trasladar a la persona a la unidad penal solicitada o una
cercana. Ejemplos:

Proveyendo lo solicitado por la Comision Provincial por la Memoria, se
dispone el inmediato realojamiento del prevenido (...) en alguna de las
Unidades N° 5 de esta ciudad, la N° 39 de Ituzaingd o alguna del complejo
de San Martin, por cuestiones de acercamiento familiar3.

..traslade al encartado (...) hacia la Unidad n° 23 de Florencio Varela o bien
otra unidad carcelaria dentro del radio de Florencio Varela o La Plata, ello
por cuestiones de acercamiento familiar.

con el objeto de solicitarle que EN CARACTER DE MUY URGENTE se arbitren
los medios necesarios para proceder A LA REUBICACION DEL ENCAUSADO
(...), - actualmente alojado en la unidad carcelaria nro. 30 General Alvear
del S.P.P- hacia alguna unidad de alojamiento perteneciente al radio de
Florencio Varela, ello motivo en la mantencién del vinculo familiar.

33 Abarcan fundamentalmente los departamentos judiciales La Matanza, Mercedes,
Morén, Quilmes y San Martin, y en menor medida San Isidro, Campana, Bahia Blanca,
Moreno-Gral. Rodriguez, Mar del Plata, Azul, Lomas de Zamora y Avellaneda-Lanus.

34 En ningun caso las cursivas pertenecen a la fuente original.
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b) Ordena el traslado a otro destino: el juzgado o tribunal indica al SPB
que debe trasladar a la persona, pero no a la unidad penal solicitada.
Ejemplos:

Ordenase DEJAR SIN EFECTO LA DISPOSICION DE TRASLADO hacia
la UC nro. 37 de Barker y DISPONER el urgente traslado de (...), el que
debe realizarse indefectiblemente en el dia de la fecha, a alguna Unidad
Carcelaria dependiente del S.P.B.

...debera incorporar al condenado (..) en un régimen de visitas, en la
modalidad de siete dias cada sesenta (traslados periddicos), preferentemente
en alguna UC cercana al domicilio de su grupo familiar, debiendo observar
todas las medidas sanitarias y de seguridad necesarias vigentes.

El drgano judicial delega en el SPB. En esta circunstancia el juzgado o
tribunal no resuelve el pedido de acercamiento familiar sino que lo delega
en el Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB). Se pudieron identificar
tres variantes de esta respuesta: avala el traslado al destino solicitado,
avala cualquier traslado que defina el SPB o se declara incompetente
para resolver la cuestion. Las tres posibilidades tienen en comun que no
implican una orden sino un aval para que el Servicio Penitenciario resuelva
seguln su criterio y posibilidades. Es decir, delega tanto la eleccién del
destino como la decision del traslado en si.

a) Da un aval para el traslado al/los destino/s solicitado/s. El 6rgano
judicial le hace saber al SPB que cuenta con el aval judicial para trasladar
a la persona a alguno de los destinos requeridos. Esto significa que el SPB
gueda autorizado para proceder al traslado o puede no hacerlo, ya que no
implica una orden. Ejemplos:

... librese oficio al Sr. Jefe del Servicio Penitenciario Bonaerense, a fin de
solicitarle contemple la posibilidad de trasladar al nombrado, a la Unidad
Carcelaria N° 59 o 60 de Merlo, por razones de acercamiento familiar.

Por recibido, téngase presente y en atencion a lo peticionado, requiérase
al Sr. Jefe del Servicio Penitenciario Bonaerense, que, por donde
corresponda, evalte la posibilidad de incluir al penado (...) en un Régimen
de Acercamiento Familiar de siete dias cada dos meses (7 x 60).

... hagase saber nuevamente al Servicio Penitenciario Provincial que
deberd evaluar la posibilidad de trasladar a (...), quien se encuentra
detenido en la Unidad N° 30 de General Alvear, en la Unidad N° 9 de La
Plata, por cuestiones de acercamiento familiar.
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b) Da un aval de traslado en blanco. El 6rgano judicial le hace saber al SPB
gue cuenta con el aval judicial para trasladar a la persona, sin especificar
uno o mas destinos posibles. Esto significa otorgarle una autorizacién
en blanco para que el SPB defina el destino de acuerdo a sus intereses,
pudiendo ser cualquier otra carcel del sistema. Ejemplos:

Habida cuenta la solicitud del traslado por cuestiones de acercamiento
familiar, librese oficio a la Direccion General de Asistencia y Tratamiento
de la Jefatura del Servicio Penitenciario Provincial.

... librese oficio con copia de la pieza a despacho a la Direccién General
de Asistencia y Tratamiento de la Jefatura del Servicio Penitenciario
Provincial, a los efectos de poner en su conocimiento lo requerido por la
Comision Provincial por la Memoria.

c) Alega incompetencia. El 6rgano judicial se declara como no idéneo/
incompetente para tomar la decision, indicando expresamente que la
institucién facultada para decidir los movimientos de personas detenidas
es el propio Servicio Penitenciario. Por lo general fundan la respuesta en
la Resolucion ministerial 1938/10. Ejemplos:

. a los fines que estime corresponda por resultar resorte del Servicio
Penitenciario conforme a la ley 12.256, haciéndole saber que no existe
impedimento por parte de esta Judicatura a lo peticionado.

Hagase saber a la Comisién Provincial por la Memoria que el alojamiento
y distribucién de los detenidos en las unidades penitenciarias es facultad
del Servicio Penitenciario Bonaerense (Resolucién 1938/10 y anexo |
reglamentario del Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia de
Buenos Aires).La via de reclamo ante este tribunal queda reservada para
supuestos de agravamiento de las condiciones de detencion o situaciones
urgentes que lo justifiquen.

El 6rgano judicial delega en la defensa. En esta circunstancia el juzgado
o tribunal tampoco resuelve el pedido de acercamiento familiar, sino que
lo delega en la defensa de la persona solicitante. Esta respuesta puede
tener dos efectos: que la defensa no haga nada y la persona no consiga
el traslado solicitado o que la defensa realice una presentacién al mismo
juzgado implicando un paso atras innecesario. Ejemplos:

... péngase en conocimiento de la Defensa Oficial, a fin de que tome
contacto con el mismo y en su caso, realice las presentaciones que
considere pertinentes.
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. previo a todo tramite, corrase traslado a la Defensa Técnica del
condenado (...), a los efectos que se sirva tomar intervencion.

El érgano judicial no responde al pedido de traslado. El juzgado o
tribunal responde la presentacién de la CPM pero no se refiere al
pedido de acercamiento familiar sino a otros de los items incluidos en la
presentacion®. Podria decirse que este tipo de respuesta es una forma
implicita de delegar el asunto en otro organismo. Ejemplo:

... requiriéndose a la autoridad de la UP 15 que informe: a) los motivos
por los cuales el causante se encuentra alojado en el Sector de Separacion
del Area de Convivencia; b) las condiciones en que el mismo cumple su
detencidn (infraestructura y servicios); y c) el régimen que cumple dentro
del pabelldn al que se encuentra incorporado (abierta, patio, ducha,
actividades laborales, actividades educativas, etc.).

Cada una de las categorias clasifica a un tipo de respuesta en la que se
pone en evidencia el nivel de compromiso de la respuesta judicial frente
a lo solicitado. En todos los casos seleccionados (75) hay una respuesta,
pero sélo en 13 ordenan al SPB que proceda al traslado y de ellos sélo 6
son al destino solicitado en la presentacion.

El temperamento mas frecuente del poder judicial en materia de traslados
por acercamiento familiar es la delegacién del asunto en el SPB. Mds
concretamente, 54 casos comportan un aval para el traslado a alguno de
los destinos solicitados, como el siguiente ejemplo:

... librese oficio al Sr. jefe del Servicio Penitenciario Bonaerense, a fin de solicitarle
contemple la posibilidad de trasladar al nombrado, a la Unidad Penal nro. 43 de
Gonzélez Catdn o Nro. 9 de La Plata, por motivos de acercamiento familiar.

Como vemos, el érgano judicial responde a la solicitud pero su intervencion
se reduce a sugerir al SPB el posible lugar de destino. El tono, desprovisto de
todo caracter imperativo, deja en evidencia su postura: no tiene intencién de
intervenir y poner fin a la utilizacién de los traslados como forma de castigo.

requiérase al Jefe del Servicio Penitenciario que, teniendo en
consideracion las caracteristicas del interno y la existencia de plazas
disponibles, proceda a evaluar la posibilidad de realojar al encausado en
la Unidad Carcelaria N° 21 de Campana o alguna que resulte cercana al
domicilio familiar.

35 Quedan por fuera de esta muestra, por definicidn, aquellas presentaciones donde se
solicitan traslados por acercamiento familiar que no fueron contestadas en su conjunto.
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... hagase al Sr. Jefe del Servicio Penitenciario Bonaerense que deberd
contemplar la posibilidad de trasladar al penado (...) hacia alguna Unidad
Carcelaria cercana a su nucleo familiar -de ser posible- a la unidad 39 de
Ituzaingd, unidad 5 de Mercedes y/o unidad 59 de Merlo.

Librese oficio a la Jefatura del Servicio Penitenciario Bonaerense, a fin de
hacerle saber que deberd evaluar la posibilidad de trasladar al condenado
(...), de la Unidad Carcelaria nro. 37 DE BARKER, a la Unidad Carcelaria nro.
15 de Batan; ello, por razones de acercamiento familiar.

Como no implica una orden de traslado sino un aval, el SPB tiene la
libertad para trasladar a la persona adonde sugiere el juez, trasladarla a
cualquiera de los otros establecimientos carcelarios o no trasladarla. Esta
es la verdadera implicancia de la delegacidn judicial en el SPB: favorece la
arbitrariedad penitenciaria para el movimiento de personas detenidas®®
y en muchos casos el agravamiento de su situacién familiar, toda vez que
el SPB efectua un traslado a un lugar incluso mas lejano que el actual
(esto a veces se hace como represalia por haber hecho el pedido a través
del juzgado). Sumado a ello, el drgano judicial que delega no realiza
ningun seguimiento sobre la decision que toma el SPB, deslindandose
por completo de cualquier responsabilidad al momento de responder las
solicitudes por acercamiento familiar.

Que el aval judicial sea la respuesta mas frecuente, se relaciona con una
sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires
(SCBA) del afio 2013 en la causa P. 107.609 y acumuladas P. 107.610 y P.
108.200, la cual establecio la obligatoriedad de dicho aval para cualquier
movimiento intercarcelario. En 2007 la CPM presentd un habeas corpus
colectivo cuestionando los traslados constantes como forma de tortura.
Hasta ese momento la potestad de la reubicacidn de las personas
detenidas era del Servicio Penitenciario sin control del poder judicial. En
2013 la accidn llegd a la SCBA y ésta resolvio que, “a fin de hacer cesar el
agravamiento ilegitimo de las condiciones de detencién acarreado por la
practica de traslados arbitrarios (...) los traslados de un establecimiento
penitenciario a otro requieren autorizacion judicial previa; con excepcion
de las urgencias debidamente justificadas”.

Llamativamente, de las 75 respuestas analizadas ninguna menciona la

36 Es una forma de participacion judicial en los traslados constantes y gravosos. Ver
informe especial Los traslados como prdctica de tortura en las cdrceles bonaerenses (CPM,
2021a), disponible en https://www.comisionporlamemoria.org/project/traslados-como-

forma-de-tortura/
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sentencia de laSCBA. Para fundamentar la delegacidn, los drganos recurren
a la resolucién ministerial 1938/10, que dispone que el alojamiento y
distribucidn de los detenidos es una facultad penitenciaria.

Si bien las personas estan bajo custodia del SPB desde que ingresan hasta
gue egresan del sistema penal, estdn a disposicion de un érgano judicial.
Es decir que un juzgado de garantias, un tribunal o un juzgado de ejecucién
tienen la responsabilidad de garantizar que la persona (procesada o
condenada) cumpla el paso por el encierro en condiciones de detencion
dignas. Un poder que define el ingreso y el egreso del sistema no puede
desentenderse de lo que ocurre entre uno y otro.

La distancia de las personas detenidas con su familia las afecta emocional
y materialmente. Ademas de ser la contencién afectiva frente a una vida
cotidiana marcada por la falta de derechos, son el sostén econdmico
que brinda alimentos, elementos de higiene y medicamentos. La
desvinculacién familiar es una forma de tortura o mal trato utilizada por
el SPB y convalidada por el poder judicial, cuyo aval permite que esta
practica se perpetie en el tiempo. Como ya hemos mostrado en otros
informes¥, el poder judicial produce directamente hechos de tortura
penitenciaria (ordenando aislamientos, amenazando a las personas
detenidas o avalando traslados que generan desvinculacién familiar) o
bien los valida por acciéon u omision.

ApesardelasentenciavigentedelaSCBAde 2013, nuncaseinstrumentaron
dispositivos para la gestion de los avales ni se implementaron instancias de
control y seguimiento de los traslados. La potestad de decidir los traslados
y, en tal caso, los destinos sigue estando bajo la érbita del SPB, y en general
el poder judicial se limita a derivar la solicitud de los detenidos y avalar
los movimientos que decida la autoridad penitenciaria sin un control
posterior. Como ya hemos dicho, “estas formas de intervencién judicial
producen, refuerzan y garantizan una gestién carcelaria sostenida en las
torturas y los malos tratos” (CPM, 2024a: 10) y colocan a las personas
detenidas “en una situacidon de inseguridad, incertidumbre y extrema
vulnerabilidad” (CPM, 2024a: 24). Como resultado, la desvinculacion
familiar persiste como uno de los padecimientos mas relevados por la
CPM en carceles bonaerenses.

37 Se sugiere especialmente el informe Poder judicial: ideologia e intervencion en las
cdrceles bonaerenses (CPM, 2024a), disponible en https://www.comisionporlamemoria.

org/project/66725/.
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El poder judicial debe asumir su rol de garante para que la persona
detenida a su disposicion o custodia goce de todos los derechos y garantias
establecidos en la Constitucidon nacional, los pactos internacionales de
derechos humanos incorporados a ella y la normativa vigente. No puede
despojarse de laresponsabilidad ni delegarla en otro poder: debe controlar
las condiciones de vida de la persona bajo su cuidado y reponer el goce
del derecho afectado o negado por la administracidon penitenciaria. Es
decir, cumplir con su funcién de controlar que se respeten los derechos
humanos.

5.3. EL HABEAS CORPUS COLECTIVO EN EL FUERO DE FAMILIA

En este capitulo se desarrolla una discusion acerca de la competencia
del fuero de Familia en el habeas corpus colectivo, suscitada por una
intervencién de la CPM, y se analiza una resolucién de la SCBA al respecto.

Nuestra intervencién se inicia a partir de tomar conocimiento de un
fallecimiento ocurrido en una comunidad terapéutica cuyo nombre
de fantasia era Fundacién Pascua, el 19 de junio de 2024. En el marco
de nuestras funciones solicitamos el acceso a las actuaciones iniciadas
en sede penal, a partir de lo cual se relevd la existencia de otras sedes,
especificando que una de ellas era la comunidad terapéutica Fraternidad,
sita en Virrey del Pino, partido de La Matanza.

El 2 de septiembre de 2024 realizamos un monitoreo integral de la
institucion. Se relevaron una serie de vulneraciones de derechos e
irregularidades para con las personas que se encontraban internadas.
En consecuencia, el 6 de septiembre se presentd una accidon de habeas
corpus colectivo a favor de las personas alojadas en la Comunidad,
enviada al Juzgado de Familia 7 del Departamento Judicial La Matanza,
por encontrarse en turno, dependencia a cargo de Daniel Eduardo
Benitez Laborde. Luego ese juzgado remitid las actuaciones mediante
correo electrénico al Juzgado de Garantias 1 de La Matanza, el cual se
declaré incompetente y devolvio los obrados al Juzgado de Familia. Fundo
su inhibitoria en que, si bien el articulo 406 del Cddigo Procesal Penal
prevé que el habeas corpus puede ser presentado ante “cualquier érgano
jurisdiccional de la Provincia con competencia penal”, la expresién final
gue alude a la competencia penal fue observada por el poder ejecutivo
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provincial mediante el decreto de promulgacion 2749/04, por contrariar
el art. 20 inc. 1 de la Constitucion de la provincia de Buenos Aires que no
establece ninguna limitacidon a los efectos de la interposicidn de la accién.
Ademas, sostuvo que una norma de rango inferior no puede restringir
principios y garantias establecidos en la Constitucidon provincial.

Recibidas las actuaciones nuevamente, el magistrado a cargo del Juzgado de
Familia 7 dicté una medida cautelar ordenando la constitucion del equipo
técnico en la institucion, a fin de tomar contacto con las personas alojadas,
revisar historias clinicas, control judicial de las internaciones, entre otras
acciones. Dio intervencion, ademas, a la Asesoria de incapaces, al servicio local
de La Matanza y al defensor General Departamental. Tras esto el magistrado
se declaré incompetente para continuar la intervencidn en el entendimiento
de que se trata de una materia propia del fuero penal. Sostuvo que la
competencia de los juzgados de Familia se encuentra determinada por el art.
827 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires;
argumentd entonces que el habeas corpus es una materia propia del fuero
penal, por lo cual no correspondia admitir la competencia y en consecuencia
remitié los antecedentes a la Cdmara de Apelacion y Garantias en lo Penal
Departamental para ser radicados en el drgano penal competente. Quedd asi
planteada la contienda negativa de competencia. Paralelamente, se incorpord
elinforme elaborado por el equipo técnico efectuado por el Juzgado de Familia
y se formd un incidente hasta tanto se resolviera la cuestién de competencia.

Por tratarse de dos fueros diferentes (Familia y Penal), el tribunal superior
comun a ambos para resolver es la SCBA. En consecuencia se elevaron
las actuaciones al maximo tribunal, que resolvié el 14 de octubre de
2024 declarar la competencia del Juzgado de Familia 7 para intervenir.
Sus argumentos acogieron lo dispuesto por el articulo 20 inc. 1 de la
Constitucidén provincial y el articulo 43 de la Constitucion nacional respecto
a la accién de habeas corpus, disponiendo que para ejercer dicha garantia
se puede recurrir ante cualquier juez.

Ademas, en el dmbito provincial la accidn se encuentra reglamentada en el
Cédigo Procesal Penal (arts. 405 y siguientes) que regula el procedimiento
aplicable. Especificamente, el articulo 406 refiere que el habeas corpus
“podra presentarse ante cualquier érgano jurisdiccional de la Provincia”,
haciendo mencién nuevamente que en forma previa la delimitacién de
la competencia exclusiva para el fuero penal habia sido observada por el
decreto de promulgacién 2749/04 por representar una violacion al texto
constitucional de la Provincia.
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Del articulo 827 del Cddigo Procesal Civil y Comercial, que recepta la
competencia asignada a los jueces de familia, el maximo tribunal entendio
que la competencia se determina en principio por la naturaleza juridica
del reclamo (en el caso, condiciones de internacion de un colectivo
especifico, siendo aplicable la ley nacional de salud mental); por lo cual la
regla contenida en el articulo 827 debe ceder cuando la accién intentada
involucra el ejercicio de una garantia constitucional cuya competencia ha
sido definida por el propio constituyente provincial.

Esto se constituye como un antecedente jurisprudencial de enorme
relevancia en materia de habeas corpus presentados ante el fuero de
Familia, al no dejar lugar a la especulacién respecto de la competencia
asignada. Dicho criterio encuentra sustento constitucional y se encuentra
fundado en la especificidad de la materia a tratar, garantizando asi el
acceso a la jurisdiccion y la tutela judicial efectiva de los derechos de las
personas internadas en instituciones por razones de salud mental.

5.4. LITIGIOS COLECTIVOS Y DENUNCIAS PENALES POR
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD MENTAL

A partir de las inspecciones realizadas en instituciones de salud mental®,
presentamos las denuncias pertinentes ante sede penal, al entender
qgue las vulneraciones de derechos relevadas configuraban delitos que
ameritaban la intervencidon de las fiscalias departamentales para su
investigacidn, instando las correspondientes instrucciones en cada caso.

5.4.1. Clinica de psicopatologia Phsiquis

En primer término haremos referencia a la denuncia penal presentada
respecto de presuntos delitos acontecidos en la Clinica Phsiquis, en
Quilmes. Para ello debemos remitirnos a la tramitacién del habeas
corpus inicial, en el cual se dio intervencion a los organismos estatales
responsables de abordar la complejidad de la situacion, entre ellos la
Direccidn de registro y habilitacidn sanitaria perteneciente al Ministerio
de Salud de la provincia de Buenos Aires.

38 Ver seccion Politicas de salud mental.
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Con posterioridad, el Departamento de fiscalizacion del mismo ministerio
remitio copia del acta de la ultima fiscalizacidn realizada en el mes de agosto
en laclinica, en la cual se da cuenta de falencias administrativas, infracciones
edilicias y varias de las cuestiones denunciadas oportunamente por la CPM.
Segun informd el érgano de fiscalizacién, mantuvieron entrevistas con
personas alojadas que afirmaron haber visto y/o haber sido victimas de
torturas y malos tratos: encierro y aplicacién de medicacion inyectable sin
criterio terapéutico.

En base al acta de fiscalizacion mencionada, y toda vez que no surgia de
las actuaciones que se hubieran denunciado penalmente estos hechos,
la CPM presenté una denuncia penal ante la UFIJ 5 de Quilmes a cargo
del fiscal Jorge Saizar, en la cual se retomd también lo denunciado en el
habeas corpus colectivo rechazado. Dichas actuaciones se caratularon
bajo la IPP-13-00-30143-2400.

Se solicité el acceso temporal a las actuaciones en reiteradas ocasiones a fin
de relevar los avances en la causa y se relevo la ausencia de medidas utiles en
la investigacion, solamente obraban en la causa los pedidos de acceso de esta
CPM. A raiz de la falta de accionar e impulso por parte de la Fiscalia, se efectud
una presentacién ante la Fiscalia General Departamental a fin de poner en
conocimiento la falta de medidas concretas para el avance de la instruccion,
solicitando se evalue el desempefio del fiscal interviniente y se disponga en su
caso la asignacion de un nuevo representante del Ministerio Publico Fiscal.

5.4.2. Comunidad terapéutica San Francisco PM

El 16 de agosto de 2024 recibimos una grave denuncia realizada por
familiares de una persona internada en la comunidad terapéutica San
Francisco, ubicada en la localidad de Lisandro Olmos, partido de La Plata.

El 5 de septiembre la CPM realizé un monitoreo integral de la institucion, en
el cual se relevaron una serie de vulneraciones de derechos que motivaron
la presentacion de una accion de habeas corpus colectivo que recayd ante
el Juzgado de Garantias 3 de La Plata, a cargo de Pablo Nicolds Raele. El
juez rechazd la accién por considerar que la magnitud y gravedad de los
hechos denunciados suponian la existencia de delitos, dando intervencién
en consecuencia a la fiscalia en turno para dar inicio a la instruccion. Asi, la
denuncia quedd radicada ante la Unidad Funcional de Instruccion y Juicio
7 del Departamento Judicial de La Plata, a cargo de la fiscal Virginia Bravo.
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Talcomo fuera mencionado previamente, en cadainstancia judicial iniciada
en sede penal se efectia el seguimiento del avance de la instruccion.
En razoén a ello, se solicitd el acceso a las actuaciones y se constatd que
no se habian tomado medidas utiles pese a la gravedad de los hechos
denunciados. Asimismo a lo largo de todo el afio concurrimos de manera
presencial a la Fiscalia en reiteradas ocasiones, y advertimos la falta de
avances significativos. Dicha circunstancia se puso en conocimiento de la
Fiscalia General Departamental a efectos de evaluar el desempeiio de la
Fiscal, sin haber recibido respuesta al cierre de este informe.

5.4.3. Comunidad terapéutica Despertar

En 2024 recibimos un informe elaborado por la Unidad de investigaciones
y proteccion de derechos en salud mental (UIP), perteneciente a la
Asociacion de reduccion de dafios de Argentina (ARDA). El informe hacia
referencia a un accionar que daria cuenta de la comisidon de un delito
respecto del ingreso de personas a la mencionada institucién.

A raiz de ello, se presentd la denuncia en sede penal que quedd radicada
ante la Fiscalia 2 de Moreno-General Rodriguez, a cargo de la fiscal Carina
Vanesa Saucedo. Se aportd la totalidad de los elementos que fueran
relevados en instancia de efectuar el monitoreo integral de la institucién,
y se aportaron una serie de medidas probatorias.

Al momento de solicitar el acceso a la instruccion, se relevé la inexistencia
de medidas probatorias utiles. Con mayor gravedad se constatd que,
pese a haber requerido a esa fiscalia la reserva de ciertas presentaciones
a fin de resguardar la integridad de las victimas, dicho extremo no fue
considerado permitiendo que quienes fueran sefialados como actores y
responsables de los hechos investigados tuvieran acceso irrestricto a las
actuaciones y conocimiento de las medidas desplegadas.

En atencidn a ello, se puso en conocimiento todo lo actuado a la Fiscalia
General, por entender que no se estaban cumplimentando las garantias
para avanzar en una investigacion seria, imparcial y efectiva.
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5.4.4. Recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley

En 2024 -como se dijo- se llevd a cabo un monitoreo de la Clinica de
psicopatologia Phsiquis (San Francisco Solano, Quilmes). En atencidn a las
vulneraciones de derechos relevadas, el 2 de agosto se interpuso una accion
de habeas corpus colectivo, radicada ante el Juzgado de Familia 4 de Quilmes
a cargo de Carolina Stein. El 21 de agosto la magistrada resolvioé rechazar la
acciéon de habeas corpus colectivo a partir de un informe interdisciplinario
poco riguroso efectuado por el equipo técnico del Juzgado, en el cual se
considerd principalmente la informacién y documentaciéon administrativa
aportada por autoridades de la institucidon y las condiciones materiales
del lugar. No se mantuvieron entrevistas confidenciales con las personas
internadas.

Contra dicha resolucion se interpuso un recurso de apelacion, que fue
rechazado por la Sala Il de la Cdmara de Apelacion en lo Civil y Comercial
Departamental® argumentando que el recurso de apelaciéon habia
sido mal concedido, al entender que correspondia al caso aplicar la ley
nacional de habeas corpus 23.098 que recepta un plazo de 24 horas a fin
de interponer un recurso de apelacion.

Contra dicha sentencia se interpuso recurso extraordinario de
Inaplicabilidad de ley ante la SCBA, toda vez que nos agraviamos por la
errénea aplicacion de la ley al caso. Ello asi en tanto sostuvimos que se
configuraba un supuesto doble de inaplicacidn de la ley. Para el caso, fue
inobservado lo receptado por la Constitucién nacional en su art. 43, por
la Constitucion provincial en su art. 20 y lo dispuesto por la normativa
de forma, de aplicacién al presente, es decir el Codigo Procesal Civil y
Comercial (art. 242, siguientes y concordantes), en tanto este ultimo
recepta expresamente los requisitos y plazos para las impugnaciones,
siendo ademas la atribucion de dictar los cdédigos de fondo una
competencia exclusiva de las provincias, reservada para las mismas y no
delegada a la Nacion.

El 22 de noviembre, y a raiz del examen de admisibilidad que se efectua en
forma previa al analisis respecto de la procedencia del recurso, recibimos
notificacion de la Camara de Apelacién por la cual se concede dicho
recurso. A la fecha se encuentra pendiente de resolucién.

39 Integrada porlosjueces Diego de Rosa (presidente) y Gabriel Pablo Zapa (vicepresidente).
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5.4.5. Conclusion

Todos los casos desarrollados dan cuenta del ineficiente rol del poder
judicial en casos que tienen por victimas a personas con padecimiento
mental, tanto del fuero penal como del fuero de familia. La priorizacion
de dimensiones técnico-juridicas por sobre el resguardo de la integridad
de las victimas da cuenta de un desinterés y falta de compromiso para
intervenir de manera rdpida, efectiva y eficaz a los fines de hacer cesar
las vulneraciones de derechos denunciadas. Esto no se circunscribe a un
Unico departamento judicial sino que es una constante que se releva en
términos generales.

Con mayor gravedad se destaca la ausencia de medidas utiles por parte
de los representantes del Ministerio Publico Fiscal en casos en los que se
denuncian presuntos delitos, cuya actividad (por accién o por omisidn)
implica no sdlo la responsabilidad de quienes revisten la calidad de
funcionarios publicos sino que encuadra asimismo la responsabilidad del
Estado por dicho accionar.

5.5. LITIGIOS COLECTIVOS POR ESTABLECIMIENTOS DE NINEZ

5.5.1. Introduccion

En las ediciones precedentes de informes anuales hemos trabajado el
acceso a la justicia (CPM, 2024: 400-410) con el objetivo de visibilizar
las falencias del poder judicial en su rol como fuero especializado. Nos
remitimos a lo ya dicho en esos informes previos respecto a cdmo un
accionar judicial irregular significa la vulneraciéon de derechos de nifios,
nifias y jovenes (en adelante, NNyJ). Sin embargo, en esta oportunidad
nos parece necesario evidenciar la faz colectiva del actuar jurisdiccional.

Muchas de las transformaciones significativas que buscamos como MLPT
las hacemos por vias colectivas que impacten en la totalidad de NNylJ, y no
solo sobre un individuo, por tratarse de agravamientos masivos y afectan
a grupos enteros. Por lo tanto, resulta preocupante tomar conocimiento
de procesos colectivos donde no se trabaje con una mirada propia del
fuero especializado, dado que impacta en resultados regresivos, violentos
y/o ineficaces para un colectivo completo de NNyJ. Al contrario, cuando
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la mirada es pertinente se avanza en pos de mejorar la vida de los nifios/
as y desatar las redes de impunidad y violencia que hegemonizan las
instituciones que los alojan.

Para ejemplificar el contraste de consecuencias traemos a colacion dos
procesos que surgen de casos graves pero con resultados diferentes en
funcién de la forma de abordaje y encasillamiento judicial. Se trata de
dispositivos correspondientes a los dos subsistemas en que se divide el
Organismo Provincial de Nifiez y Adolescencia (en adelante, OPNyA).
En principio podria interpretarse como un elemento diferencial para
el abordaje, lo que no nos es indiferente en el analisis y nos invita a la
reflexién sobre la necesidad de amplificar la transversalidad. Sin embargo
se trata de procesos comparables en tanto ambos fueron abordados por
juezas de Garantias del Joven en el ambito penal por tratarse de lugares
de privacion de libertad en términos amplios®.

5.5.2. Centro de recepcidn La Plata

La CPM ha monitoreado el Centro de recepcién La Plata (en adelante,
CRLP) desde sus inicios denunciando violaciones a derechos humanos
sistematicas y persistentes. En los ultimos afios ha presentado dos habeas
corpus colectivos caracteristicos. El primero tramité ante el Juzgado de
Garantias del Joven N° 2, a cargo de Guillermo Marcenaro, y se cerro
en el aflo 2022. Sin embargo, el 18 de octubre de 2023 realizamos una
nueva inspeccion al dispositivo, donde detectamos una serie de hechos
de torturas, malos tratos y tratos crueles inhumanos o degradantes que
dieron lugar a la interposicién de una nueva accién de habeas corpus
colectivo en favor de todos los jévenes alli alojados.

Lo relevado y denunciado en el habeas corpus incluyd: ausencia de
abordaje adecuado segun el tipo especifico de institucién de transito

40 Nuestra tarea estd enmarcada en el Protocolo facultativo de la convencion contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En su articulo 4
establece que “A los efectos del presente Protocolo, por privacion de libertad se entiende
cualquier forma de detencién o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden
de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad publica, en una institucion
publica o privada de la cual no pueda salir libremente”. A partir de ello sostenemos que
los dispositivos como los hogares, donde los NNyJ estdn bajo la guarda del Estado por
disposicidn judicial o administrativa, integran esta definicién y se encuentran enmarcados
en nuestra labor.
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(generando un impacto subjetivo negativo en los jévenes), destrato y
falta de profesionalidad en el abordaje con nifios que ingresan al sistema,
quita de pertenencias y obligacion de usar ropa institucional, amenazas,
requisas vejatorias, mala alimentacién, condiciones materiales gravosas,
falta de acceso a atencién de salud integral (especialmente de salud
mental), régimen de vida restrictivo y violatorio de la resolucion 370/11,
falta de acceso a educacidn, talleres y /o alguin tipo de actividad acorde
al tiempo de permanencia en el dispositivo y comunicacién y vinculacion
familiar deficientes. Ademas, advertimos una clara separacion del sector
destinado a admisidon (ingreso), con caracteristicas mas gravosas en
términos de condiciones materiales y régimen de vida en comparacion
con el sector de permanencia.

El habeas corpus se radicé ante el Juzgado de Garantias del Joven N° 1 de
La Plata, a cargo de la Dra Maria José Lescano.

En el marco del proceso se llevaron a cabo varias audiencias ademas de pericias
psicoldgicas, arquitectdnicas, médicas y sociales. Ademas, a pedido de la CPM
se realizaron inspecciones judiciales al CRLP para incorporar esa informacion
al proceso. Sin embargo, desde un comienzo nos generd preocupacion que
durante estas inspecciones no se dedicaba tiempo suficiente al didlogo con
los jévenes, ni un espacio en privacidad para ello. Desde la CPM insistimos en
cuestionar esta forma, insistiendo en la necesidad de generar un mecanismo
de participacion para que los jovenes, verdaderos protagonistas, sean
incluidos. Esto nunca fue receptado judicialmente.

El 25 de junio de 2024 la jueza dictd sentencia pese a que desde la CPM
seguiamos presentando informes denunciando graves incumplimientos
de lo ordenado durante el proceso y la persistencia de violaciones a
derechos humanos. Si bien en la sentencia resolvié hacer lugar a la accién
de habeas corpus, lo hizo parcialmente. Alli ordend:

— la reforma edilicia en el sector de admisidn sin indicar criterios
mas que los estandares normativos;

— la adecuacién del abordaje interdisciplinario y el trato de los
asistentes en el sector de admision en cumplimiento de la
resolucion 370/11;

— quese habilitara un espacio para tener comunicaciones en privacidad;

— que se desarrollara un proyecto nuevo de abordaje para el ingreso
donde se explicara a los jévenes las reglas de convivencia;

— que se contrate personal médico y se garantice el protocolo de
prevencién del suicidio;
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— que se capacite al personal en materia de salud;
— que se entreguen colchones nuevos.

A su vez, en la sentencia declaré abstractos todos los agravamientos
relacionados a: alimentacién, provision de calzado y vestimenta (sin uso de
uniformes), requisas vejatorias, aislamiento y acceso a educacidn vy talleres.
También entendié que se habia dado cumplimiento a la resolucién 370/11
respecto de las visitas familiares y tiempo de comunicacion telefénica. Esta
sentencia implicé un grave retroceso para los derechos de los jovenes vy el
desconocimiento de sus reclamos. Por ejemplo, en la propia sentencia la
jueza reconocié que los jovenes tenian tres horas de visitas mientras que
la resolucién 370/11 establece cuatro horas como piso minimo. Pero la
magistrada Lescano considera que por ser un centro de recepcidon no se
requiere la misma cantidad de horas de visita y entendié que estaba cumplida
la resolucidn, aun cuando no se aplicara, utilizando un criterio propio y no
uno establecido normativamente. Por otra parte, tampoco incorpord los
ultimos informes de este organismo que indican, por ejemplo, el impacto
emocional que significa para los jovenes ser despojados de toda su ropa para
usar uniformes institucionales rotos, usados, de tallas diferentes a la propia.

En consecuencia, desde la CPM apelamos el fallo. La Camara de
Apelaciones y Garantias en lo Penal de La Plata decidié hacer lugar a la
apelacion, pero sin tomar posiciones definitorias sobre el fondo de la
cuestion. Al contrario, devolvié el proceso a la jueza de primera instancia
para que vuelva a resolver fundamentando por qué declaraba abstractos
los puntos mencionados. La Dra Lescano intentd remitir la causa al
Juzgado de Garantias del Joven N° 2, a cargo de Guillermo Marcenaro,
excusandose en que ya habia emitido juicio sobre la cuestidon. Ante el
rechazo de competencia de este juez, el 15 de octubre la Camara de
Apelaciones volvié a ordenarle que sea ella quien resuelva.

Durante el plazo en que la Dra. Lescano estaba deliberando la resolucién
luego de la apelacion, dos jovenes denunciaron hechos graves de tortura
por parte de personal del CRLP. Eso implico el inicié de denuncias penales,
el apartamiento de una guardia completa y la prohibicién de ingresos. En el
marco de la causa de esos jévenes se realizd una audiencia donde la CPM
planted la necesidad de que se desarrolle un plan de accién por escrito y
el resultado fue que el OPNyA dispuso la intervencion del CRLP por dos
meses desde el dia 26 de octubre. Luego de ello, la jueza Lescano levanté la
prohibicién de ingresos.
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La intervencién del dispositivo ordenaba: realizar un diagndstico de
las practicas institucionales conforme la normativa internacional,
nacional y provincial; modificar dichas practicas sobretodo en relacién
a maltrato; instar denuncias penales de los hechos relevados; poner en
funcionamiento las cdmaras de seguridad; organizar la jornada laboral del
personal; mantener informados a los juzgados naturales las condiciones de
ingreso de los jévenes, y tomar acciones para contar con efector médico.

El dia 13 de noviembre, la jueza Lescano dicté una nueva sentencia
confirmando lo que habia resuelto el dia 25 de junio, sélo que en vez de
indicar que se declaraba abstracto reiterd que para ella ya no existian los
agravamientos. Se encontraba vigente la intervencién del OPNyA porque
reconocian que el CRLP incumplia la normativa vigente y se habian sumado
multiples denuncias nuevas de violencia. Sin embargo, nada cambid en
el criterio de la jueza desde junio hasta noviembre, dando cuenta de su
voluntad de dar por cerrado el proceso y desconocer los aspectos mas
complejos del conflicto.

Al momento seguimos relevando y denunciando nuevos hechos de
torturas y malos tratos. Ademas, nunca se presentd la evaluacion de
la intervencién, sin jamas recibir el OPNyA una intimacion directa y
coercitiva por parte del juzgado. El juzgado tampoco establecid una
pauta ordenadora para la ejecucién de la paupérrima sentencia dictada
y las audiencias se postergan judicialmente. Esto genera un balance
completamente negativo del proceso.

5.5.3. Hogar Belén Ciudad de Luz

En el marco de la articulacion de la CPM con efectores territoriales, el dia
16 de febrero de 2024 recibimos una denuncia de la denominada Mesa
local de nifiez de Moreno. En esta denuncia, organizaciones territoriales
qgue integran la Mesa y la Escuela N°24 manifestaban una serie de
vulneraciones de derechos humanos de NNyJ alojados en el Hogar Belén
Ciudad de Luz, ubicado en Paso del Rey (Moreno). Indicaron que ya habian
puesto en conocimiento al OPNyA pero no habian obtenido respuesta.

En dicha reunidn, denunciaron que habia NNyJ que permanecian
alojados alli mucho mas tiempo del debido, con escaso acceso a salud y
deficiencias en el encuadre de abordaje institucional. Ademas, informaron
que el personal era insuficiente y por lo tanto los fines de semana los/as
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nifnos/as iban a dormir de forma irregular con distintas familias. También
denunciaron hechos de maltrato y la sospecha de golpes por parte de las
autoridades. En consecuencia, presentamos un habeas corpus colectivo
preventivo que comenzé a tramitar ante el Juzgado de Garantias del Joven
N° 1 del departamento judicial de Moreno-General Rodriguez, a cargo de
Mirta Liliana Guarino.

El 21 de febrero realizamos una inspeccion general al dispositivo donde
relevamos: castigos severos que incluian duchas de agua fria y aislamiento
en las habitaciones; amenazas; falencias en la atencién de salud mental
en particular y salud integral en general; régimen de vida endogamico sin
actividades nivinculacion con el exterior; sistema de voluntariado irregular
qgue implica un riesgo para NNyJ; deterioro edilicio e irregularidades en las
condiciones materiales.

A raiz de lo observado, ampliamos el habeas corpus impuesto y la jueza
decidié darle curso dictando una serie de medidas inmediatas para
evaluar lo ocurrido, deslindar las responsabilidades institucionales y asi
ordenar medidas de restitucion de derechos. Ademas, dicté una medida
de no innovar que implicd la prohibicidn de ingresos de nuevos NNyJ.

Durante el proceso se incorporaron pericias a algunos nifios y también se
intimd a distintos actores estatales a la presentacion de informes, como la
Direccidn regional de coordinacion de servicios zonales y locales Il. La jueza
interviniente habilitd la incorporacién de informacidn brindada por otros
efectores, como juzgados que actuaran en el marco de las medidas de los
nifios alli alojados o que hubieran sido trasladados del dispositivo. Por otra
parte, se realizaron multiples audiencias, siempre con previa inspeccion
conjunta, entre el juzgado, el OPNyA y la CPM, convocadas por el juzgado. En
estas audiencias se entrevisto a los nifios/as. Incluso se convocd a algunos/as
nifos/as a prestar declaracion en sede judicial con los debidos resguardos,
y la jueza puso a disposicidn la sede del juzgado para que otros actores,
como la Asesoria, entrevistaran a nifios/as que denunciaron situaciones
mas graves. De esta manera se mantuvo un diagndstico permanentemente
actualizado, orientado a la toma de acciones concretas sobre la situacion
real del dispositivo. Principalmente, se garantizd la escuchay la participacion
de los/as nifios/as en todo momento.

De esta manera fue posible reconocer que aun con la permanencia del habeas
corpus continuaban sucediendo situaciones gravisimas, como golpes por parte
de personal y falta de cuidados de adultos responsables que derivaron en
situaciones de abusoy violencia entre NNyJ. La Dra Guarino tomé medidas ante
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cada denuncia, manteniendo la prohibicidn de ingresos y comprometiendo a
las distintas dreas estatales obligadas a intervenir. De esta manera se removid
del cargo de director a Diego Sebastian Acevedo y se lograron mejoras como
en la atencidn de salud o en el acceso a actividades por fuera de la institucion.
Ademas se iniciaron las investigaciones penales pertinentes por violencia. Si
bien contindan constatandose graves vulneraciones a derechos, el accionar
incisivo e insistente de la CPM y el juzgado van generando cambios progresivos
qgue, aunque se demoren, implican transformaciones significativas en la
calidad de vida de los NNyJ. Ademas, mientras tanto han egresado nifios/as y
se evito el ingreso de nuevos/as.

Este proceso judicial contd con una herramienta innovadora, incorporada
por la Dra Guarino, que fue la abogada del nifio en el marco del proceso
colectivo, como representante de los intereses y deseos de todos los NNy)J
involucrados.

En ese sentido, en este fuero especializado existen multiples actores que
tienen como funcidn especifica accionar en pos de los intereses de los nifios,
independientemente de que todos tenemos la obligaciéon de escucharlos.
Entre esos actores aparecen figuras como la de asesoria tutelar o el abogado
del nifio, pero cada una tiene objetivos distintos acerca de qué hacer a
partir de la escucha. Sélo el abogado del nifio cumple con el patrocinio, es
decir, con defender los deseos del nifio/a en un caso individual. Por lo tanto,
entendemos que la incorporacién de la figura del abogado del nifio al plano
de lo colectivo es una forma de potenciar de manera creativa e innovadora
la participaciéon de NNylJ, haciendo que de esa manera los resultados en
estos procesos sean aln mas beneficiosos para ellos porque se estaria
incorporando un patrocinio colectivo en el proceso judicial.

Esto facilita el camino hacia la configuracidn de procesos cada vez mas
participativos y, en el caso concreto, lograr el disefio de dispositivos cada
vez mds amigables y mejores para reducir el dolor de los NNyJ que deben
habitarlos en situaciones angustiantes de por si.

En conclusidn, si bien se trata de un proceso en curso y con mucha
complejidad, es destacable el accionar judicial: la Dra Guarino se ha
colocado en una posicion de mediadora pero garante de derechos
acercando a las partes a tomar decisiones y utilizando su poder de
coercion cuando fue necesario. A su vez, ha garantizado un escenario
para el correcto despliegue de las funciones y facultades de la CPM sin
desnivelar laimparcialidad, en tanto el eje central del proceso se colocd no
en nuestro organismo sino, en definitiva, en la voz de los NNyJ afectados.
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5.5.4. Consideraciones

Las instituciones totales en las que trabajamos como MLPT son complejas,
y los hechos de torturas y malos tratos requieren una multiplicidad de
decisiones y estrategias para que se produzcan cambios eficaces. Se
requiere un compromiso real y proactivo del poder judicial; de lo contrario,
la mera intervencidn formal da como resultado procesos extensos,
infructuosos y con impacto en los NNyJ, que se sienten frustrados al ver
sus derechos repetidamente vulnerados. No es inocuo el accionar judicial,
tiene consecuencias y genera marcas en las personas sobre cuyas vidas
dispone. Por eso decidimos incorporar la comparacidn entre el impacto
de dos procesos donde un mismo tipo de érgano judicial ha decidido
poner el interés superior del niflo como brujula en el proceso, mientras
en otro caso el interés estd puesto en cerrar rdpidamente el proceso.

Valoramos de la Dra Guarino la incorporacién de mecanismos de
participacidon que garantizan el derecho a ser oido. Esto se logré desde la
participacion de actores que plasmamos la voz de NNyJ (como la CPM o
los juzgados naturales), pero sobre todo desde la propia escucha activa a
los NNyJ en cada instancia del proceso judicial. Incluso ordend que se los
escuchara independientemente de la edad que tuvieran, garantizando la
autonomia progresiva. Dio ademas representacion propia a través de la
abogada colectiva del nifio, con la intencién de salvaguardar diferencias
de criterio entre lo que deseen los/as nifios/as y lo que sugiriéramos otros
actores. Es decir, se garantiza el estatus de sujeto de derecho.

En el proceso articulado por la Dra Lescano, por el contrario, los jévenes
fueron tratados permanentemente como objetos del proceso; se actud
con la légica del viejo patronato como si no existieran la Convencion de
Derechos del Nifio y la normativa vigente. Se mantuvo una perspectiva
adulto-centrista, donde no se reconocieron sus denuncias y tomando
como veraces Unicamente las declaraciones institucionales. Por eso el
proceso se cerrd desconociendo gran parte de los reclamos que mas les
habian importado a los jovenes y sosteniendo sélo aquellos relevantes
para la magistrada.

El proceso del Hogar Belén Ciudad de Luz permanece activo generando
cambios positivos, aunque a su ritmo, para mejorar las condiciones de
vida de los NNylJ involucrados.

En el proceso judicial de Hogar Belén Ciudad de Luz fue parte integral y
fundamental la figura del poder judicial como mediador: el juzgado cred un
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marco juridico claro que encuadrara mesas de didlogo para poder acercar a
las partes. Es cierto que el poder judicial no disefia politicas publicas, pero
si debe ser, sobre todo en materia tan importante como los derechos de
nifos/as vulneradas, un actor con un rol proactivo que permita facilitar
el desarrollo de dichas politicas publicas. Es decir, su tarea no implica
establecerlas pero si generar acciones para que el diseio sea posible.

A veces generar las mesas de didlogo no es posible sin la intervencion
previa del poder judicial, que aporta formalidad y obligatoriedad. Esto
requiere inevitablemente un compromiso del propio poder judicial que
debe correrse de su rol tipico, estrictamente justiciable, y tomar en
cuenta los estandares internacionales que hablan de que la flexibilidad
y la innovacién a favor del interés superior del nifio, siempre dentro
de los margenes de la ley, es una facultad obligatoria en este fuero
especializado®!. La Dra Guarino asumid este rol y en ese marco el proceso
continla y genera avances, mientras que la Dra Lescano rechazd generar
este proceso, instando a las partes a que lo hagan por su cuenta pese a los
antecedentes de reiterados incumplimientos y hechos graves en el CRLP.

En el fondo no son magistradas las que se estan comparando, sino modelos
de gestidn judicial, paradigmas y su aplicacion practica en su faz colectiva.
Estdn en pugna dos paradigmas: el de la situacién donde no se puede
confiar en lo que exponen NNyl y los adultos deben resolver por ellos en
base a los principios que les resultan convenientes (la economia procesal
y la celeridad); y un paradigma de proteccién integral donde el centro
son NNyJ como sujetos de derecho, capaces de denunciar y accionar por
las vias que tengan a su alcance, donde el derecho y sus herramientas se
ponen a disposicién de sus necesidades, de su interés superior. Es este
ultimo ejemplo el que materializa un verdadero fuero especializado.

41 Conforme las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
justicia de menores (obligatorias segun el articulo 10 de la ley 13298).
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6. HERRAMIENTAS DE INTERVENCION JURIDICA EN EL
ROL DE MLPT

6.1. VEEDURIAS EN JUICIOS DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL

El programa de Monitoreo Judicial realizdé veedurias de juicios en casos
de violencia institucional en distintos departamentos judiciales sobre
diversos temas: muertes violentas en comisarias, armado de causas,
criminalizacién de la protesta, corrupcion policial, persecucidon penal
a trabajadores informales e incluso en una causa por un delito de lesa
humanidad cometido durante la dictadura. Esto implicé la participacion
en mas de 50 audiencias.

6.1.1. La muerte violenta de Michel “Noa” Suarez en la comisaria de
Quequén

El 6 de diciembre de 2014, en dicha comisaria aparecid el cuerpo sin vida
de Michel “Noa” Suarez, un joven de 20 afios que habia sido detenido
alli unas horas antes. A la lucha de la familia durante casi nueve afios,
representada por la Gremial de Abogados y Abogadas, se unié la CPM
interviniendo en el proceso de instruccién de la causa vy, finalmente,
actuando como veedora presencial en el juicio que finalizd el 21 de
noviembre de 2023.

El Tribunal Oral Criminal 1 de Necochea, integrado por los jueces Luciana
Yrigoyen Testa, Aldo Rau y Carlos Herrera, condend a los efectivos Daniel
Allamanla, Matias Larrea y Fernando Pérez Zenatti a la pena de prisidn
perpetua por torturas seguidas de muerte, delito que pocas veces se
reconoce en las sentencias por casos de violencia institucional. También
resulté condenada la agente Yanina Paola Mohana por incumplimiento de
los deberes de funcionario publico, y se ordend investigar a la jefatura de la
comisaria 29, razones todas por las que se traté de una condena ejemplar.
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De acuerdo a los testimonios de otros detenidos, el joven habria muerto
como resultado de una brutal golpiza en el interior de un minusculo
calabozo al que llaman “el locutorio”. El cuerpo fue hallado por personal
policial atado con cordones de zapatilla y la malla de la victima a una rejilla
de ventilacion sobre una de las paredes del calabozo. La versidn policial
sostuvo que el joven se habria suicidado, pero los testigos aportaron datos
sobre el accionar policial, y la perito médica Virginia Creimer concluyé
gue la victima habria recibido el ahorcamiento por accién de un tercero y
desde atras.

En su fallo, el Tribunal fundamentd su decision en el compromiso de
esclarecer la verdad, segun lo establece el articulo 12 de la Convencién
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
y el acceso a una sentencia justa. Ello por tratarse de una victima que
-segun se probd- fue torturada por funcionarios policiales a cargo de su
guarda. Alli toma vigencia la obligacidn establecida por el art. 12 de la
CADH: “...los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacién
de los derechos reconocidos por la Convencién. Ademas, la sentencia se
apoyo en fallos emblematicos de la Corte IDH en la materia, como el caso
Velasquez Rodriguez Vs. Honduras y Bulacio vs. Argentina.

6.1.2. La absolucion a un grupo de feriantes del Parque Saavedra: una
causa armada en 2018 por el ejecutivo municipal de La Plata

Funcionarios de alto rango del gobierno del entonces intendente Julio Garro
denunciaron a un grupo de feriantes del Parque Saavedra de La Plata por la
comision de los delitos de extorsion y asociacion ilicita presuntamente cometidos
en perijuicio de otros vendedores y artesanos del lugar. Por dicha causa fueron
procesados y detenidos en prisidn preventiva hasta la realizacién del juicio.

En 2017, Javier Huertas y Estela Martinez instalaron, junto a otras personas,
varios puestos de feria en el Parque Saavedra; tiempo después se organizaron
como asociaciéon civil Gazebos Blancos con autorizaciéon del municipio
de La Plata. Sin embargo, al poco tiempo el ex secretario de Seguridad
municipal encabezé una denuncia contra seis feriantes por integrar una
supuesta asociacion ilicita que violentaba, amenazaba y extorsionaba a otros
vendedores del lugar a cambio de una suma periddica de dinero. Los feriantes
mencionados fueron sefialados como jefes de la asociacidn ilicita junto con
Roberto Martinez, Alicia Lauge, Claudio Monti y Jorge Fierro.
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La causa penal fue instruida por la fiscal titular de la Unidad de Instruccién
7 de La Plata, Virginia Bravo, que a pesar de la inexistencia de pruebas
sélidas elevd la causa a juicio. El debate fue conducido por el juez del
Tribunal Oral Criminal 4 Emir Caputo Tartara y como acusador actud el
fiscal Juan Pablo Caniggia, quien para cuatro de los imputados solicitd
penas de seis afios de prision por los delitos de asociacidnilicita y extorsion
en concurso real. Fue tal la debilidad de las pruebas desplegadas que el
ex secretario de Seguridad Municipal, Dario Ganduglia, en su declaracién
debié admitir que habia utilizado una ordenanza municipal obsoleta al
momento de denunciar. En el juicio un oficial de inteligencia de la Policia
Federal reconocié haber recibido la orden judicial “por teléfono” para
espiar a los feriantes.

La CPM elabordé un informe sobre la actividad de inteligencia ilegal
efectuada por la Policia Federal en la causa y fue ofrecido como prueba
por los abogados defensores. Esas tareas se realizaron sin orden fiscal vy,
lamentablemente, no fueron objetadas en la sentencia ni se ordend una
nueva causa para investigarlas.

Cinco anos después fueron absueltos en un juicio oral que durd tres meses.
El juez Caputo Tartara determiné en su sentencia que de los testimonios y
la documentacionincorporados no se desprenden los supuestos hechos de
violencia, amenazas y extorsiones que los imputados habrian desplegado
sobre mas de un centenar de feriantes del Parque Saavedra, a cambio de
gue se les permitiera vender y trabajar libremente en ese espacio publico.
El Fiscal apelé ante el Tribunal de Casacidn y su recurso fue rechazado,
confirmdndose la absolucion de los feriantes.

Se destacd especialmente el caso de Claudia, colaboradora de la olla
popular de Huertas y Martinez a cambio de alimento para su familia,
dado que tenia tres hijos menores y su marido muy enfermo: se probd
que nunca trabajo en la feria. Estuvo detenida varios meses en la sede
platense de la Policia Federal, donde fue quemada con agua caliente y
obligada a bafiarse delante de personal policial masculino. Luego, en
la Alcaidia de la Unidad 34 del Servicio Penitenciario Bonaerense fue
golpeada por mujeres penitenciarias y encerrada en celdas de castigo,
sufrio desatencion médica y quedd con secuelas gravisimas de salud.
Por ello, el fiscal del juicio solicité la remisidn de copias a una fiscalia
para que se investiguen hechos tan graves; ademas en su alegato
desistié de acusarla y fue sobreseida. En la actualidad se investigan
estos hechos de tortura.
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6.1.3. Damidan Sepulveda, un joven trabajador muerto violentamente en
la comisaria de General Madariaga en 2013

Damian Sepulveda, un joven trabajador rural, padecia desde afios el acoso
callejero de los policias del lugar. El 13 de enero de 2013 fue detenido
en la comisaria local por “ebriedad, portacién de cuchillo y resistencia
a la autoridad”; a las pocas horas aparecié ahorcado con su remera en
una de las celdas del lugar. Desde los inicios de la investigacion penal, la
CPM acompaid a la familia contribuyendo en distintas instancias de la
investigacion penal.

El fiscal Juan Pablo Calderdn, titular de la UFI 4 de Pinamar, llevd a cabo
la instruccion y determindé que los policias que lo habian detenido,
Mauricio Diaz y Alcides Montenegro, torturaron a Sepulveda mientras
estuvo detenido bajo custodia, “principalmente mediante golpes en la
cabeza, la nariz, la regién dorsal, en la rodilla, el pie derecho y en el tobillo
izquierdo”. Ademds, Diaz y Montenegro habrian procedido a darle muerte
arrastrandolo y sujetandolo para luego ser colgado en una maniobra
homicida denominada “izamiento por mano extrafia”, simulando un
suicidio. Dos de las tres autopsias de la causa (una de ellas realizada por
la perito médica legista Virginia Creimer) constataron golpes por torturas
en el cuerpo del joven.

En marzo de 2024 el Tribunal Oral 2 de Dolores, integrado por los jueces
Antonio Severino, Eduardo Campos y Christian Rabaia, llevé a cabo el
juicio oral por encubrimiento contra ambos policias y los agentes Néstor
Serafini, Guillermo Formentini y Walter Soto. La CPM actué como veedora
participando de todas las audiencias del juicio oral y publico.

Los magistrados consideraron que, a pesar de reconocer la existencia
de torturas, no se comprobé la participacion y el rol que tuvieron en
ese hecho los policias Diaz, Montenegro, Formentini y Soto. Fundando
el voto absolutorio en la existencia de un estado de duda razonable
sobre la autoria de quienes infringieron los tratos crueles, inhumanos
y degradantes a Sepulveda; condenaron sélo a Néstor Serafini por el
delito de omisién de evitar la tortura a dos afios de prisién de ejecucién
condicional e inhabilitacion especial de seis afios para ejercer cargos
publicos.

El fiscal apeld el fallo ante el Tribunal de Casacién bonaerense y la CPM
respaldo esa decision presentando un amicus curiae. Alli sostuvo:
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El fallo carece de argumentacion logica para juzgar los mas graves
hechos de violencia institucional, como lo son la tortura y el homicidio
en custodia, sin haber analizado la prueba producida de manera integral.
Asumiendo un abordaje fragmentario, se evita rebatir la prueba de cargo.
Basta con observar que tratandose de una sentencia extensa, producto
de una instruccién prolongada por mas de una década y un debate
extendido durante quince jornadas, el analisis sobre los testimonios es
escaso y, por lo tanto, carente de argumentacion.

En particular, el Tribunal quitd relevancia al examen de re-autopsia, que
constatd los golpes en la cabeza y en la regién dorsal. Tampoco fueron
valoradas las pericias sobre las prendas de Sepulveda que permitieron
detectar un patrdn de arrastre: que la victima fue arrastrada en estado de
indefensién hasta el calabozo donde aparecié ahorcada.

Apesardetodo, paralosjuzgadoresnose pudodeterminarsifue asesinado,
si se simuld su suicidio o si -como sefiala la versidn policial- se trato
efectivamente de un suicidio. La falta de légica y arbitrariedad del fallo es
manifiesta, ya que da por probada la tortura pero sugiere que el arrastre
podria haber sido en otro lugar, sin prueba que lo sustente. El fallo intenta
excusarse en la falta de produccién de pruebas durante la instruccidn, sin
embargo el fiscal y esta CPM entendieron que esa justificacidon no tiene
asidero dado que la pericia patolégica fue determinante al verificar que
las lesiones fueron inmediatas a la muerte, es decir cuando la victima
estaba bajo custodia policial.

Los aportes realizados enfatizaron en la necesidad de focalizar el andlisis
en las practicas policiales violentas, resaltando las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de reclusos, denominadas Reglas
Mandela, y las consideraciones del Comité Nacional de Prevencion de la
Tortura (CNPT) sobre muertes bajo custodia estatal. Por ultimo se enfatizo
laimportancia del derecho de las victimas al acceso a la verdad y la justicia
receptado en nuestra normativa y por la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos:

El derecho a la verdad es un derecho de caracter colectivo que permite
a la sociedad tener acceso a informacidn esencial para el desarrollo de
los sistemas democraticos vy, a la vez, un derecho particular para los
familiares de las victimas, que permite una forma de reparacion.
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6.1.4. El juicio por una causa armada contra Danilo Castro y Rocio Davalos

Danilo Castro y Rocio Davalos fueron imputados como autores del
homicidio de un joven en el marco de una entradera ocurrida en Ezpeleta
en 2021. A partir de una instruccion direccionada y poco transparente,
ambos permanecieron privados de su libertad hasta la finalizacion del
juicio oral, realizado en abril de 2024.

En la investigacion del hecho intervino inicialmente la comisaria 62
de Quilmes y luego de varios meses, sin fundamento alguno, comenzé
a intervenir la comisaria 22 de Quilmes con asiento en Bernal. A partir
de entonces la investigacién fue manipulada hasta involucrar a ambos
jovenes sin prueba alguna por el entonces subcomisario Diego Vicente y el
oficial y jefe de calle Leonel Berutti. Durante el juicio oral sostuvieron que
se encontraban haciendo un “trabajo de campo” en el barrio donde habia
sucedido el hecho y dieron con un testigo que sefiald a tres personas:
Poroto, PepeylaPuki. En el marco delas diligencias investigativas afirmaron
identificar a Puki como Rocio Ddvalos y sumaron en la investigacion a su
entonces pareja, Danilo Castro.

La instruccién se cimentd sobre elementos probatorios muy endebles, y
durante el debate se evidencié que los policias mencionados manipularon
la investigacion, las pruebas y los testigos llevando a juicio oral a dos
personas inocentes: una tipica causa armada.

Durante el juicio ante el Tribunal Oral en lo Criminal 2 de Quilmes
-integrado por los jueces Félix Roumieu, Pablo Pereyra y Rodrigo Bagini-
las declaraciones de los testigos no evidenciaron pruebas materiales ni
periciales que convalidaran la version policial de los hechos. Por eso,
el 25 de abril de 2024 el Tribunal desestimé el pedido de condena a
ambos imputados por parte del fiscal Sebastian Videla, procediendo a la
absolucién de Danilo y Rocio por falta de pruebas. Los inocentes habian
pasado casi tres afios detenidos en prision preventiva.

En las audiencias del juicio oral y publico quedaron demostradas las
irregularidades de la investigacion que forman parte de las practicas
habituales del armado de causas por la Policia bonaerense, tal como
denuncié la familia de los dos jévenes y como sefiald la CPM durante la
instruccion. La Comisién también realizd aportes para la estrategia de
defensa y estuvo presente en el juicio como veedora en su calidad de
Mecanismo Local de Prevencion de la Tortura.
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6.1.5. Fuga de detenidos de la comisaria 12 de La Plata: una trama de
corrupcion policial

Enagostode 2024 fuellevado ajuicio un grupo de policias de lamencionada
dependencia, por la evasidén de un grupo de personas detenidas a través
de un agujero en una pared lindante. Fueron imputados los agentes
policiales Franco Panne y Marcelo Cifuentes por el delito de falsedad
ideoldgica de instrumento publico, y Cristian Silva y Raul Moreno por el
delito de cohecho; o sea, por permitir a dos detenidos darse a la fuga el 2
de agosto de 2011.

Durante la instruccion intervino la fiscal Virginia Bravo, titular de la Unidad
Funcional de Instruccion y Juicio (UFIJ) 7 de La Plata, quien recabd varias
declaraciones enlas que se describieron las condiciones de sobrepoblacién
del establecimiento, argumentando los imputados que el exceso de
personas detenidas “impedia el ingreso diario del sector de calabozos”
como unico argumento para explicar una fuga facilitada mediante el pago
de coimas. Testigos del juicio manifestaron que tardaron tres dias en
realizar el boquete con herramientas que les proveyé el propio personal
policial a cambio del pago de una elevada suma de dinero.

La CPM realizé la veeduria del debate oral y publico, realizado ante el
Juzgado Criminal y Correccional 4 de La Plata a cargo de la jueza Claudia
Grecco, e intervino como fiscal de juicio Silvina Langone. Los cuatro policias
fueron condenados a tres afos de prisién de ejecucion condicional, a
Panney Cifuentes especialmente se les dictaminé la inhabilitacion especial
por cinco aifos para ejercer cargos publicos (art. 20 bis del Cédigo Penal);
como agravante se ponderd la pluralidad de personas que intervinieron
en el hecho y su condicion de funcionarios policiales.

6.1.6. La masacre del pabellon séptimo durante la ultima dictadura
civico-militar

El 14 de marzo de 1978 tuvo lugar la denominada “masacre del pabelldn
séptimo”, un hecho sucedido en la carcel federal de Villa Devoto, con
una poblacidn de 160 personas, todos ellos varones y jovenes; algunos
detenidos estaban a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional, entre ellos
Luis Maria Canosa, Giancarlo Gianbarella y German Jascalevich.
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En la noche del dia 13, el celador Gregorio Zerda ordend al detenido
Tolosa que apague el televisor del pabelldn, lo que llevé a un intercambio
de palabras; posteriormente, en horas de la madrugada, hubo una requisa
violenta. Se tratdé de una fuerte represion con balas de plomo, cadenas,
palos largos y gases lacrimdgenos, que impactaron en los colchones no
ignifugos provocando un incendio. Como respuesta no se aplicé protocolo
alguno para salvaguarda de la vida y la salud de los detenidos, y hubo
varios fallecidos y heridos de gravedad.

El hecho, ocurrido en plena dictadura militar, fue considerado crimen de
lesa humanidad en 2014 mediante el fallo la Sala 1 de la Cdmara Nacional
Criminal y Correccional Federal. Desde octubre de 2024, el Tribunal Oral
Federal 5 de la Ciudad de Buenos Aires lleva adelante el juicio oral y
publico. La CPM interviene como veedora dada la singularidad del hecho
gue exhibe en si mismo el recrudecimiento de practicas represivas en el
encierro durante la dictadura.

Los imputados son el ex director del Instituto de Detencién de Devoto,
Juan Carlos Ruiz, el ex jefe de Seguridad Interna, Horacio Galindez, y el
celador Gregorio Zerda (alias Kung-fu). Los jueces son Nicolds Toselli,
Adriana Palliotti y Daniel Obligado y, en representacion del Ministerio
Publico, actuan los fiscales Abel Cordoba como titular y las auxiliares Maria
Laura Grigera y Viviana Sdnchez. La Secretaria de Derechos Humanos de la
Nacién es parte querellante junto a la representacion de las victimas y la
Liga Argentina por los Derechos Humanos a cargo de las abogadas Claudia
Cesaroni y Natalia D"Alessandro. El juicio se desarrolla con la presencia de
familiares y sobrevivientes.

Este proceso es de fundamental relevancia para la labor de los diversos
mecanismos de prevencion de la tortura en nuestro pais, dado que
contribuye a la visibilizacion y sancidn de los tratos crueles, inhumanos
y degradantes de las personas privadas de libertad. En ese marco,
cobra fundamental importancia el juzgamiento como crimenes de lesa
humanidad®.

42 El juicio continta y puede visualizarse en https://www.youtube.com/
live/9fGEOVas4GE?si=52d_tuclpkwdcsDn
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6.1.7. Juicio contra Pierina Nochetti: un caso tipico de criminalizacién de
la protesta

Pierina es una artista, activista lesbiana y trabajadora municipal de la
ciudad de Necochea, donde se desempefid como educadora. En febrero
de 2022, cuatro dias después de la Marcha del Orgullo en esa ciudad, fue
acusada penalmente por funcionarios municipales de haber pintado un
mural en el anfiteatro municipal con la consigna: “é Dénde esta Tehuel?”,
en referencia a Tehuel de la Torre, joven trans desaparecido en 2021.

La denuncia fue sustentada en una Unica prueba: una fotografia difundida
por un medio local donde se observan tres personas frente al mural, sin
realizar accion alguna. Le imputaron por ello el delito de dafo agravado al
patrimonio, que tiene una pena de hasta cuatro afios de prisién

La CPM intervino desde sus inicios acompafiando las audiencias,
presentaciones y participando en la campafia de difusion del caso. Varias
acciones se realizaron de manera coordinada y colaborativa con Amnistia
Internacional, el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y
Sociales (INECyP) y el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). La CPM
ademas se presenté como veedora del juicio.

El 30 de octubre de 2024 se convocé al debate oral y publico a celebrarse
ante el juez Ernesto Juliano, a cargo del Juzgado Correccional N°1. El
fiscal José Luis Cipolletti -ante la escasez de probatoria- propuso resolver
el conflicto en una instancia de conciliacién. Transmitié una propuesta
del Municipio consistente extinguir la accién penal, comprometiéndose
ademas a poner fin a la sancidon administrativa por el mismo hecho, y
abordar la recategorizacién laboral y recomposicidon salarial frente al
impacto que tuvieron para ella las multiples medidas de castigo en su
contra. De este modo culmind un tipico proceso de criminalizacion de la
protesta.
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6.2. AMICUS CURIAE: UNA HERRAMIENTA QUE AMPLIA
LAS INTERVENCIONES

Durante 2024 se realizaron presentaciones en varias causas aportando
estandares internacionales en materia de derechos humanos mediante
argumentacién apoyada en la profusa normativa en la materia, aplicando
las convenciones, los tratados y la jurisprudencia del sistema universal de
derechos humanos. Se abordaron casos que exhiben diversidad tematica:
acceso a educacion, integracion social y econdmica de las personas
privadas de libertad, las torturas y las muertes en contexto de encierro,
las condenas perpetuas y la debida diligencia en investigaciones en la
materia, entre otros.

6.2.1. El derecho a vida digna, integracion social y econédmica de las
personas privadas de libertad

En la causa caratulada “Internos del taller auto-gestionado y solidario
Liberté” de la Unidad Penitenciaria 15 s/Recurso de Casacidn”, el titular
del Juzgado de Garantias 4 de Mar del Plata, Juan Tapia, dicté un fallo
favorable respecto de la progresividad de la pena en el encierro de un
grupo de detenidos de la cdrcel de Batdn. Se dispuso la reanudacion
total de las actividades del taller en el marco de un habeas corpus
confirmado por la Sala | de la Cdmara de Apelaciones Departamental.
El Servicio Penitenciario Bonaerense apeld ante el Tribunal de Casacidn
bonaerense, ademas de no acatar la decisidn. En esa instancia la CPM se
presentd en el rol de amicus curiae destacando la necesidad de restituir
derechos econdmicos, sociales y culturales a las personas privadas de
libertad, alcanzando incluso a sus entornos familiares. Para ello se apel6 a
normativa diversa sobre el tema:

— Las Reglas Mandela, que destacan especialmente el derecho al
trabajoyla obligacién de establecer un sistema justo, favoreciendo
la reinsercién social de las personas privadas de libertad.

— Elarticulo 5.6 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos
(CADH) que establece “Las penas privativas de la libertad tendran
como finalidad esencial la reforma y la readaptacién social de
los condenados”, y el 10.3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCyP) que enuncia: “El régimen penitenciario
consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial serd la
reformay la readaptacion social de los penados.
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— La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos establece
como principio rector la readaptacién social a la que destaca
como finalidad esencial de las penas privativas de la libertad
(articulo 5.6 de la Convencion Americana). Este deber del Estado
es particularmente relevante si se toma en cuenta que en la
mayoria de los paises de la regidn las carceles estan pobladas
mayoritariamente por personas jovenes que, a su vez, se
encuentran en las etapas mds productivas de sus vidas.

— La Corte Interamericana —siguiendo criterios de la Corte Europea
de Derechos Humanos- a partir del caso Neira Alegria y otros Vs.
Peru.

— La jurisprudencia nacional de la Cdmara Federal de Casacion
Penal respecto al derecho a la igualdad y el acceso a institutos de
libertad anticipada.

— Los postulados del Comité Nacional de Prevencién de la Tortura 'y
la Procuracion Penitenciaria de la Nacidn, en su tarea de MLPT en
carceles federales, sobre buenas practicas en lugares de encierro,
acciones destinadas a mejorar la convivencia y el mejoramiento
de las condiciones detencién, la salud fisica y mental y los
buenos tratos de las personas privadas de la libertad incluyendo
la accesibilidad al mundo del trabajo, la organizacion colectiva y
autogestiva con el objeto de ampliar las oportunidades laborales
de las personas con antecedentes penales al recuperar su libertad.

6.2.2. Condena a prisidn perpetua y acceso al derecho de progresividad
de la pena

En diciembre de 2008 la Cdmara Penal de Trelew condend a Jorge Gonzalez
a la pena de prisién perpetua por el delito de homicidio calificado, por
un caso del asalto en el que resultaron muertos dos policias. La defensa
planted la inconstitucionalidad de los articulos 56 bis de la ley 24.660
y 14.2 del Cddigo Penal, sefialando que la situacién del condenado es
violatoria del fin resocializador de la ejecucién de la pena y de la igualdad
ante la ley.

La CPM acompaind el pedido de revisién de sentencia y de
inconstitucionalidad en el caso por la condena a la pena de prisién
perpetua por el delito de homicidio, tanto en primera instancia como por
la Cdmara en lo Criminal de Trelew.
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Estaintervencidnseefectudapedidodelorgeysudefensorlavier Francisco,
secretario penal de la Defensoria General provincial, presentando un
amicus curiae ante el Tribunal Superiory participando en la audiencia junto
a referentes de la Procuracién Penitenciaria, lo que permitié ampliar los
fundamentos de la presentacidon. Se destacé especialmente la afectacion
del derecho a la rehabilitacidn y proyeccién de vida, concepto imperante
en los estandares interamericanos y en la jurisprudencia concerniente al
trato humanitario para las personas condenadas a pena perpetua.

Con las diferentes reformas legislativas se inicié un proceso regresivo
sobre la prisidn perpetua en Argentina: el articulo 56 bis de la ley 24.660
incurre en una inconstitucionalidad manifiesta, pues priva a las personas
condenadas por ciertos delitos de los institutos de la progresividad,
cercenando el derecho a la resocializacion que debe garantizar el
Estado de derecho. Tal negativa atenta contra el principio de igualdad
y resocializaciéon afectando derechos fundamentales como la vida, la
integridad fisica y psiquica, el derecho a la rehabilitacion, el trato digno y
a no ser victima de penas inhumanas.

También se invocaron resoluciones del Comité Nacional de Prevencién de
la Tortura, jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn
en el caso Giménez Ibafiez y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en materia de doctrina de control de convencionalidad en el caso
Almonacid Arellano vs. Chile. Son varios los precedentes jurisprudenciales
que permiten apoyar un enfoque humanitario en el cumplimiento de las
penas a perpetuidad.

En diferentes informes esta CPM ha dado cuenta de la necesidad de
un debate profundo a la hora de instrumentar reformas en la politica
criminal, las posibles consecuencias en materia de derechos humanos y
la necesidad de un enfoque pro hominis de las politicas publicas sobre
encarcelamiento.

6.2.3. Revision de sentencias a prision perpetua: peticiones ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién

Edgardo Daniel Busson fue condenado en 2017 a prisidon perpetua por la
comision del delito de homicidio en el marco de un robo. La sentencia se
basd en una prueba Unica: la rueda de reconocimiento por la que se lo sindica
autor del hecho que fue cuestionada en minoria por uno de los jueces del
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tribunal que lo juzgd. El caso llegd a la Corte Suprema Nacional por un pedido
de revision de la Defensoria de Casacién Penal bonaerense, en la que la CPM
se presentd como amicus curiae a partir del analisis de la causa de donde
surgen elementos que permiten asumir que se trata de una causa armada. Se
fundamentd que la condena se dictd basada en un estandar probatorio
insuficiente, lo que conlleva la posibilidad de estar frente a lo que se ha dado
en denominar como “causa fraguada”, lo cual manifiestamente daia las
instituciones democraticas afectando la legitimidad de las agencias estatales.

Por otra parte, Nelson Roswil Belisario Bolivar fue condenado a prisién
perpetua en 2021 por el Tribunal Oral Criminal 2 de San Isidro, por la
comisién del delito de homicidio. Por la via recursiva la causa, desde
diciembre de 2023 se encuentra en trdmite ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidén, atento a la interposicidn del recurso de queja por parte de su
abogado defensor. La CPM manifestd su interés en una resolucion rapida.

6.2.4. Derecho a la vinculacion familiar en el marco del encierro

Eduardo Froildan Cabrera Espindola, de nacionalidad uruguaya, fue
condenado, en 2009, por el Tribunal Oral en lo Criminal 20 de CABA a la
pena unica de prisidn efectiva de 11 afos y 6 meses, que fue cumplida
en el Complejo Il de Marcos Paz. Obtuvo la libertad condicional en 2014
y agotd su pena en 2018. En 2010 se dispuso cancelar su residencia
permanente en Argentina al declararla irregular, ordenar su expulsién y
prohibir su reingreso al pais con caracter definitivo, conforme lo previsto
por el articulo 62 inciso b) de la ley 25.871.

Esta CPM intervino, en conjunto con el Comité Nacional de Prevencién de la
Tortura, acompafnando el pedido de su defensa, justificando la gravedad de
su estado de saludy el arraigo familiar en el pais, pidiendo que se reconsidere
la prohibicién de la doble persecucion penal, habida cuenta de que Eduardo
cumplié pena privativa de libertad hasta en 2018. Ademas de las razones
humanitarias del caso, especificamente su edad por tratarse de un adulto
mayor de 70 afios, su delicado estado de salud, el arraigo al pais de mas
de 50 afios considerando que su Unico sostén es su hija argentina, todas
razones que tornaban irracional su expulsion. Se invocaron los articulos 3
y 10 de la ley 25.871 que contemplan entre sus objetivos: “garantizar el
ejercicio del derecho a la reunificacion familiar” y que “el Estado garantizara
el derecho de reunificacion familiar de los inmigrantes con sus padres,
conyuges, hijos solteros menores o hijos mayores...”.
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En este sentido se tomd el caso GMR, sentencia del Tribunal de Casacién
bonaerense del afio 2009 donde se dictamind que “la sola calidad de
extranjero para fundamentar una pena accesoria como es la expulsiéon del
pais, no solo viola los principios antes mencionados (igualdad ante la ley,
no discriminacidn, entre otros), sino que también implica la transgresion
del principio de culpabilidad (y al principio de resocializacidn de la pena),
el principio que prohibe el non bis in idem”.

6.3. ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS POR CASOS DE GRAVEDAD
INSTITUCIONAL

La normativa provincial vigente impone obligaciones éticas especificas a los
magistrados y funcionarios judiciales durante su actuacion, y tiende a regular sus
conductas para preservar su legitimidad funcional y la de la institucion judicial
ante la ciudadania. Sin dudas, lo que se protege es la necesaria legitimidad y
dignidad que requiere la justicia como base para la confianza social.

En virtud del accionar de jueces y fiscales que en su funcidn no respetan
estandares de derechos humanos, la CPM impulsé diversas denuncias ante
la Secretaria de Enjuiciamiento de Magistrados de la Provincia de Buenos
Aires. Ello en la conviccidn de que defender la independencia y la calidad
judicial implica contribuir al fortalecimiento del sistema republicano de
gobierno, que de vulnerarse implica una puerta de entrada a procesos
autoritarios, poco transparentes y alejados del valor de la Justicia. A
continuacién se detallan los casos.

6.3.1. El fiscal Juan Pablo Tahtagian, del Departamento Judicial La
Matanza

Fue denunciado por mal desempefio por esta CPM junto a Cristian Verény
Graciela Aguilar, los progenitores de Lucas Verdn, joven victima de gatillo
facil. El motivo fue haber realizado maniobras tendientes a obstruir y
desviar la investigacion por el homicidio de Lucas, como asi también por
las amenazas y violencia desplegadas en la dependencia policial contra
Gonzalo Aguirre (amigo de Lucas que sobrevivié alos disparos) y su padrino.
Todo con el fin de que se auto incriminaran con falsas declaraciones en
una causa armada por un supuesto robo a mano armada, todo con el fin
de delinear la investigacion justificando el accionar policial.
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El pedido de destitucién fue fundado en falta de aplicacién de estandares
en el deber de investigaciéon en un caso que involucra a las fuerzas de
seguridad, evitar convocatorias de testigos, falta de cadena de custodia de
equipos de telefonia celular de las victimas, ocultamiento de prendas de
vestir de las victimas, falta de resguardo de todos los objetos secuestrados
(sin envoltorio ni rétulos) y delegacién de testimoniales en sede policial.
Como prueba fueron incorporadas las actuaciones que tramitaron en la
UFly) N° 8 de San Martin y el Juzgado de Garantias 3 de La Matanza.

Desde abril de 2024, la denuncia disciplinaria se encuentra en etapa
de sorteo de los conjueces en la comisidon bicameral, acompafiada
recientemente por la sentencia de la condena firme de los agentes
policiales imputados en el caso.

Por otra parte, a fines de 2024, el Juzgado Federal en lo Criminal y
Correccional 2 de Mordn, a cargo de Jorge Ernesto Rodriguez, dicté el
procesamiento contra los agentes de la policia bonaerense Brian Martino,
Cristian Ramirez y Bruno Sosa —que cumplian funciones en la Comisaria
Oeste 1° de San Justo al momento de los hechos- por el delito de tareas
ilegales de inteligencia llevadas a cabo el 19 de agosto de 2022 durante el
juicio por el caso de gatillo facil del que fue victima el joven Lucas Verdn.
Los policias estaban de civil y fotografiaron a familiares y amigos de la
victima e integrantes de organizaciones sociales que los acompafaron
durante las audiencias. Para el Juez Rodriguez esa practica de caracter
preventivo sin orden ni intervencién judicial no resulta razonable ni tiene
justificativo legal. La denuncia por acciones ilegales incompatibles con la
ley 25.520 de inteligencia habia sido realizada por la CPM.

6.3.2. La fiscal Mariana Dongiovanni, del Departamento Judicial Quilmes

A fines de 2024, la CPM denuncié a la fiscal por falta de cuidados de la
preservacién de la escena de los hechos en el hallazgo del cuerpo de Lucas
Escalante y la suspensién de una medida sumamente relevante para la
instruccidn, poniendo en riesgo material probatorio que se hallaba en el
lugar, segln surge de prueba informativa incorporada al expediente.

En diciembre de 2022, Lucas Escalante y Lautaro Morello, dos amigos
jovenes de Florencio Varela, se dirigieron a la casaquinta de Francisco
Centuridén, en ese momento comisario mayor de la Policia bonaerense y
jefe del enlace Interpol de la fuerza, para encontrarse con su hijo Cristian
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Centuridn. Los jovenes habrian ido en busca de vales policiales de nafta
que les habria prometido. Esa fue la Ultima vez que Lucas y Lautaro fueron
vistos con vida; el cuerpo de Lautaro aparecié dias después calcinado
en una zona rural de Guernica, partido de Presidente Perdn. El joven
Escalante aun permanece desaparecido.

En la investigacion judicial se delegaron diligencias en las fuerzas de
seguridad involucradas, lo que implicéd el incumplimiento de protocolos
en la recoleccion de elementos probatorios esenciales y en el cuidado de
la escena del crimen. Los testimonios de victimas ponen de manifiesto
la grave e irreparable lesién que se ocasiond a la administracidon de
justicia. Como ya se ha referido en el Informe 2024, el testimonio de los/
las familiares de Lautaro Morello, principalmente su madre y su abuela,
relataron en reiteradas oportunidades los maltratos recibidos cuando la
fiscal Dongiovanni las atendia con desgano y no les brindaba informacidn
sobre la investigacion.

Aln la denuncia no ha avanzado, dado que se encuentra pendiente que se
emita el dictamen de la Comisién Bicameral. Paralelamente y, a poco de
presentar la denuncia, la Fiscal fue trasladada a desempenar funciones en
otra fiscalia del mismo Departamento Judicial.
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7. LA LABOR PERICIAL COMO HERRAMIENTA DE LITIGIO
ESTRATEGICO Y MECANISMO DE REPARACION

Desde el afio 2018 la CPM realiza distintas tareas tendientes a evaluar
el impacto subjetivo en victimas de violencia estatal. Se implementaron
como una estrategia de intervencién especifica que permita hacer visibles
para el Estado en general, el poder judicial en particular y el conjunto de
la sociedad los profundos efectos de la violencia estatal en la subjetividad
y el sufrimiento psiquico que provoca.

Ello implica ofrecer un lugar para la voz de las victimas desde una
perspectiva de derechos humanos, que contemple la integralidad del
sujeto a la vez que se amerite el dafio y sufrimiento ocasionados. En
ocasiones, la magnitud de este dafio en la esfera de lo psiquico provoca
perturbaciones que alcanzan el desmantelamiento y arrasamiento
subjetivo. Se intenta visibilizar a partir de la escucha y la mirada del
sufrimiento psiquico producto de la violencia estatal, a fin de lograr la
sancion judicial efectiva, con la perspectiva de generar una plataforma
que posibilite la reparacidén simbdlica e integral de las victimas.

La Declaracidn sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y abuso del poder del 29 de noviembre de 1985, define
en su articulo 1°: se entendera por victimas las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales como consecuencia de acciones u omisiones
que violen la legislacion penal vigente en los Estados miembros, incluida
la que proscribe el abuso de poder.

En el mismo sentido que la Asamblea General de Las Naciones Unidas,
la ley de victimas 15.232 de la provincia de Buenos Aires establece en su
articulo 4 que se considerard victima directa “al sujeto pasivo titular del
bien juridico afectado por el delito”, y victimas indirectas “a la/s persona/s
del grupo familiar originado en el parentesco sea por consanguinidad
(...) o por afinidad, por matrimonio, unién convivencial y cualquier otro
vinculo afectivo, cuando haya convivencia”. Esto implica tener en cuenta
no sélo los sujetos sobre quienes recayeron directamente los actos de
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violencia sino a su grupo de pertenencia, que a partir de ahi puede
presentar sufrimiento, menoscabo y dafios en sus dimensiones mental,
fisica, laboral, econémicay vincular.

Las evaluaciones psicoldgicas en el marco de un proceso judicial
responden a diversas finalidades. Por un lado, determinar el impacto y
las consecuencias en el conjunto de la subjetividad de victimas directas
o indirectas, contribuyendo en la determinacion del tipo de delito que se
cometid, por lo que el informe pericial psicoldgico pasa a ser un medio
de prueba determinante en el proceso judicial. Por otro lado, estas
evaluaciones pasan a ser un documento clave para instar al Estado a
generar practicas reparatorias para la victima y/o familiares-victimas.

En la sentencia de marzo de 2023 del TOC N° 5 de San Martin y respecto
de los hechos de violencia ejercidos sobre tres jévenes en la comisaria 112
de Tres de Febrero, la prueba pericial psicoldgica fue un medio de prueba
determinante. En dicho proceso judicial, donde la CPM participé como
particular damnificado institucional, se realizaron pericias psicoldgicas a
las jovenes victimas y resultaron definitorias al momento de la valoracién
de la prueba, en la determinacién del delito y la sentencia. A los jévenes
los torturaron con una picana eléctrica, pero las muestras histolégicas
obtenidas del cuerpo no fueron suficientes para determinar que las
lesiones eran producto del pasaje de corriente eléctrica. Sin embargo, el
tribunal seiald que

... las conclusiones médico forenses no definen la suerte del caso,
por cuanto no sélo por las caracteristicas del objeto utilizado en el
hecho pudo no haber dejado una marca especifica —tal como por
otra parte lo sefialaron los peritos-, sino también por lo efimero de su
uso, y fundamentalmente porque el delito que se imputa no requiere
necesariamente de una lesion fisica, sino que con una grave consecuencia
psiquica derivada de la aplicacion de tormentos es suficiente para dar
por acreditado el hecho y encuadrarlo en la figura de tortura.

Para determinar la tortura se tuvieron en cuenta los testimonios de las
victimas y la conclusién unanime de las y los peritos intervinientes de que
los tres jévenes presentaban al momento de ser examinados un cuadro
de estrés post traumatico compatible con los graves episodios que les
tocaron vivir. La sentencia retrata esos casos donde la prueba pericial
psicoldgica se torna fundamental como medio de prueba.
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En el caso de Esteban Bellido, donde la CPM participd del juicio como
particular damnificado institucional y también patrociné al hermano de la
victima, se realizaron evaluaciones a familiares donde se pudo constatar
la extension del dafio y la dimensidn de la pérdida. Ello origind que en la
sentencia, ademas de la penaimpuestay la inhabilitacién especial, se diera
intervencién a la oficina de Asistencia a la Victima asi como al Juzgado de
Familia. Lo anterior en funcién de lograr la restitucion, que nunca sera
integra, de las pérdidas ocasionadas por la violencia del Estado. En la
busqueda de la reparacion es fundamental que el Estado se encargue
de la salud integral, de la recuperacion de la capacidad de trabajar, de
devolver al sujeto su participacion en el tejido social. Para las familias que
sufrieron la muerte o la violencia de las fuerzas de seguridad, es un inicio
en el camino de mitigar el dolor y tender a la reparacién integral.

En el caso de los familiares de las victimas, o lo que se define como victima
indirecta, es fundamental extender el derecho a la palabra a quienes
sufren por la violencia ejercida por funcionarios del Estado, quienes son
garante de derechos. Es necesario mensurar el impacto que produce en
el grupo de pertenencia de la victima la ausencia, negligencia o la accion
dafiosa del Estado, tanto estimarla como evaluarla en pos de comenzar
un proceso de justicia y reparacién para los afectados. Este proceso de
escucha a los familiares-victimas del hecho acontecido implica dilucidar el
posible efecto traumatico en el grupo vincular-familiar de la victima y las
posibilidades de elaborar dicho acontecimiento.

Probar los hechos y, a su vez, la complejidad y extensién del padecimiento
son instancias fundamentales y necesarias para abordar desde el propio
Estado en tanto accidn politica reparatoria de la salud mental de las
victimas, sus grupos vinculares, lacomunidad y las generaciones venideras.

Un caso paradigmatico donde las evaluaciones e informes psico-sociales
fueron fundamentales para dimensionar la magnitud y extensién del dafo
es la denominada Masacre de Pergamino. El 2 de marzo de 2017, siete
jovenes detenidos murieron asfixiados y quemados en un calabozo de la
comisaria 1 de Pergamino®. El tribunal que condené a prisién a 6 policias
en diciembre del 2019 tuvo en cuenta como agravante la pluralidad de
victimas en la especial situacion de vulnerabilidad en la que se encontraban
y la extension del dafio causado, que ocasiond no sélo la muerte de siete
personas precedida de un sufrimiento atroz sino la afectacién psiquica de

43 Ver informe del caso en https://www.comisionporlamemoria.org/project/masacre-de-

pergamino-2018/
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sobrevivientes y familiares. Estas cuestiones se estimaron por los informes
periciales incorporados, y durante el juicio el tribunal las consideré en
idéntico sentido como agravantes de la pena a imponer.

A partir de las evaluaciones se determind que todos los sobrevivientes
atravesaban cuadros de estrés postraumatico o cuadros depresivos graves.
Tenian una afectacidon psicoldgica severa o irreparable de naturaleza
traumatica que dio lugar a cambios irreversibles en la personalidad. Los
sobrevivientes padecian pesadillas que incluian elementos de la masacre en
su forma original. En las pesadillas, los recuerdos aparecian acompafiados de
las sensaciones de asfixia, escalofrios y “gritos agdnicos de los otros internos
y la imagen de los cuerpos mutilados por el fuego”. La importancia de la
elaboracion a nivel subjetivo e individual radica en que estas experiencias
de repeticion son enloquecedoras: algunos sobrevivientes preferian morir a
seguir siendo asediados por sus propios recuerdos.

Tal como dijimos anteriormente (CPM, 2020: 365-381), la irrupcion
de lo inefable aparece en los momentos de vigilia, durante el dia y de
manera involuntaria y no alcanzan las estrategias defensivas frente a esta
irrupcion. Algunos hipotecan sus movimientos, sus pensamientos, su vida
para mantener a raya las intrusiones de los recuerdos traumaticos. El
pensamiento se angosta, la experiencia se limita, los vinculos tambiény la
capacidad para disfrutar se reduce a lo minimo; nada que pueda recordar a
los sucesos puede ser rozado por la memoria o el pensamiento y entonces
hay un empobrecimiento total de la persona en todos sus aspectos. Todo
este costo y empobrecimiento subjetivo para no volver a pasar por alli ya
gue, razonablemente, nadie quiere volver al horror.

La doctora en psicologia Ana Berezin refiere que frente a la situacidn
traumatica el sujeto se enfrenta al empleo de mecanismos de defensa
extremos que ya no son los utilizados en la vida psiquica habitual (represion,
sublimacidn, introyeccidn, proyeccién). En cambio, se implementan
mecanismos tales como omnipotencia, negacién, disociacién afectiva
y disociaciéon del otro. Todos estos mecanismos defensivos ofrecen al
psiquismo formas de amortiguar el sufrimiento, pero al mismo tiempo
dafan la trama psiquica. A partir de alli se construyen formas estereotipadas
y mecanismos de fijacién que conducen a efectos en la “memoria psiquica”
de lo vivido, alteran la posibilidad de construir experiencia, consolidan
modos de fijacion identificatoria, limitan las herramientas psiquicas con las
cuales enfrentar la realidad psiquica y la realidad material, generan lagunas
en el pensamiento y en la posibilidad de recordar (Berezin, 2010).
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En las familias-victimas entrevistadas nos encontramos con el conjunto de los
mecanismos psiquicos seialados, con el consecuente deterioro que producen
y sintomas de padecimientos tales como: angustia, miedo, sudoraciones,
recuerdos intrusivos, pesadillas, evitacion de pensar o hablar acerca de los
hechos, falta de interés en actividades antes placenteras, abulia, incapacidad
para sentir amor o felicidad, sensacién de no futuro, dificultades para conciliar
el sueiio, insomnio, enojo o irritabilidad inusuales, hipervigilancia, lagunas
mnémicas, flashes, animo deprimido, hipertimia displacentera, hipobulia,
sentimientos de culpa y auto-reproche, hiporexia, deterioro de funciones
superiores (concentracion y atencion), baja tolerancia para responder ante
situaciones de estrés cotidiano, trastornos en la vida sexual, episodios
psicéticos e ideaciones suicidas. A su vez, se pudo observar la aparicion de
sintomatologias fisicas, tales como trastornos digestivos, enfermedades
autoinmunes (celiaquia), enfermedades psicosomaticas (alopecia, por
ejemplo), descenso marcado de peso, etc. Aparecen también otros sintomas
psiquicos como depresidn, aislamiento, sintomas fdbicos, inhibiciones,
desorientaciones tempo-espaciales, abuso de sustancias, ataques de panico,
impotencia, sentimiento de inutilidad, temores, embotamiento afectivo.

Todos estos sintomas dan cuenta del deterioro subjetivo de los familiares-
victimas y como afectan seriamente las relaciones interpersonales. Los
vinculos familiares se dafian comprometiendo en mayor medida a nifios,
nifiasy adolescentes, que estan en vias de desarrolloy son mds vulnerables.
El contexto se torna limitante para el desarrollo de los integrantes de estas
familias y resulta un riesgo para las generaciones futuras. A partir del
relato de madres, padres y hermanos de los nifios, nifias y adolescentes se
pudo registrar que este grupo presentd distintos modos de padecimiento:
angustia, temores, aislamiento, dificultades en la atencién, pérdida de la
escolaridad, ideacién suicida, inhibicidn, etc. Los estados depresivos en
las madres/padres implican una retraccion libidinal, parte de ello dirigido
a efectuar el duelo que permanece suspendido.

En esta situacién no hay resto libidinal para acompafar, contener vy
apuntalar a los nifios, nifias y adolescentes de la familia. Ello configura un
contexto desolador para este grupo particularmente vulnerable y se termina
configurando un daino transgeneracional. Otro de los efectos encontrados
en el grupo de familiares-victimas refiere a la pérdida de su insercién laboral
y la pérdida enla capacidad laborativa de estos sujetos. Esto reduce el acceso
a los recursos basicos para la subsistencia y produce una precarizacion de la
vida cotidiana de estas familias, tanto en el plano material como en el plano
psiquico, con los sucesivos efectos actuales y futuros.
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En el marco de la practica pericial psicolégica, fuimos realizando
evaluaciones de manera conjunta con profesionales de diversas
asesorias periciales de la provincia de Buenos Aires. Resultd sorpresivo
encontrar que, en lineas generales, los profesionales referian encontrarse
por primera vez frente a un caso de tortura. Asimismo, desconocian
instrumentos fundamentales para la investigacion y documentacion de
casos de torturas, como el Protocolo de Estambul y su guia practica para
psicélogos.

En idéntico sentido, eran notorias las dificultades para interrogar
sintomatologia asociada a este tipo de violencia ejercida por agentes del
Estado, y situar de manera detallada los efectos de estas practicas. Lo
anterior influye de manera significativa en la escucha, en la exploracion
del problema, en el recorte clinico que se hace del mismo y en lo que
se dictamina. Nos encontramos con falta de capacitacion, conocimiento
y escucha clinica, lo que permite pensar algunas razones por las cuales
la invisibilizacion de los efectos de la violencia institucional resulta
tan contundente, colaborando directamente con la impunidad vy, por
consiguiente, obturando el proceso de reparacién de las victimas de
violencia estatal. En este sentido, |la presencia de la CPM como Mecanismo
Local de Prevencidén de la Tortura en las asesorias periciales configura una
intervencién tendiente a visibilizar la existencia de posibles torturas y
malos tratos, prevenirla y erradicarla.

Es importante sefialar que con la aprobacién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 15 de diciembre de 2005, de los Principios y directrices
bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, los Estados deben proporcionar a las victimas una reparacion
plena y efectiva (ppios.18 a 23) en las siguientes formas: restitucion,
indemnizacién, rehabilitacidn, satisfaccidon y garantias de no repeticién. A
su vez, nuestra ley nacional 27.372 en su articulo 3 menciona el derecho a la
reparacion de las victimas como uno de los objetivos de la ley, cuestion que
también es formulada por la ley provincial 15.232 en su articulo 7.

Para quienes sufrieron violencia estatal, éste puede ser el inicio de un
proceso de reparacion que siempre es simbdlica y donde los juicios son
un hito entre varios. También hay otros escenarios para la verdad porque
la verdad de la justicia, de los hechos precisos, no siempre es a la que
puede arribar el sujeto atravesado por la vivencia traumatica. Los tiempos
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de la justicia no son los subjetivos, y acompafar estos trayectos es un
desafio que busca transitar lo singular de cada persona o cada colectivo:
las personas y quienes sobrevivieron al horror y sus propias historias son
Unicas. En este sentido, es un desafio llevar esta singularidad al ambito
de la justicia porque el dolor psiquico, el dolor del alma, no se ve y en
ocasiones la inscripcidon de estas marcas se torna apenas perceptible para
los operadores judiciales.

Lo traumatico implica una huella sin memoria, una repeticidon sin
posibilidad de elaboracién; y para que algo de esto pueda ser pensable
es necesario que otro esté ahi, presente, dandole lugar a esa experiencia.
La palabra es el lugar donde se construye lazo: con la comunidad, con los
otros, la palabra es el lazo. Dice Maren Ulriksen de Vifiar que la tortura, las
vejaciones y la muerte “recaen sobre el espacio del discurso, alterando la
lengua y la construccién del relato de una época; operan para expulsar al
opositor, al otro-diferente, de la inscripcidn del campo del derecho, y por
lo tanto del mundo simbdélico” (Ulriksen de Vifiar, 1997: 92). La diferencia
entre una sociedad y otra estara dada no sélo por cdmo administre sus
lazos sino también por la responsabilidad que asuma frente al dafio
ocasionado. Esta es la dimensidn ética: la responsabilidad frente al acto.
Una sentencia integral sera entonces aquella que incluya dichas medidas:
que acepte el dafo, que introduzca una pena y ordene las medidas
necesarias para que se produzca un acto reparador, paso necesario donde
el Estado desde la Justicia, promueva una politica no sélo sancionatoria
sino también reparatoria.
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